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บทคัดย่อ 
 ในสังคมไทยปัจจุบันมีประชาชนจ านวนมากที่ต้องการเงินหมุนเวียนใช้ในชีวิตประจ าวันเพื่อการด ารงชีวิต 
วิธีการหนึ่งที่อาจได้มาซึ่งเงินหมุนเวียนเมื่อมีความจ าเป็น คือ การกู้ยืมเงิน และในการกู้ยืมเงินของประชาชน 
เจ้าหนี้มักจะต้องการหลักประกันเพื่อเป็นประกันการช าระหนี้ แต่การให้หลักประกันในบางกรณีตามกฎหมายยัง
ไม่สอดคล้องกับความต้องการใช้ประโยชน์ในระหว่างเป็นประกันและเจ้าหนี้ยังไม่มีฐานะเป็นเจ้าหนี้มีประกันตาม
กฎหมาย ข้อกฎหมายเกี่ยวกับข้อจ ากัดของกฎหมายไทยเกี่ยวกับการประกันการช าระหนี้เพื่อหาแนวทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อSMEs ในการใช้หลักประกันทางธุรกิจเพื่อเป็นประกันการช าระหนี้ใน
หลักประกันทางธุรกิจของ SMEs 
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Abstract 

With regard to Thailand’s contemporary society, many people need working capital to support their 
day-to-day operating expenses.   One way to get the funds they need for working capital is by a cash flow 
loan.  Usually the collateral is necessary to secure the borrowers’ repayment. In some cases, the provision 
of collateral assets in accordance with the law does not meet the demand for benefits during the 
guarantee period. The lender is not regarded as a legally secured creditor. The limitations of Thailand's 
debt collection law, specifically loan repayment insurance was underscored to find improvement 
approaches that would benefit SMEs in this respect. 
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1. บทน า 
 ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ อันส่งผลให้ภาคธุรกิจต้องเผชิญกับสภาพการแข่งขันด้วย
รูปแบบธุรกิจใหม่ที่หลากหลายและซับซ้อนขึ้น จึงจ าเป็นที่ผู้ประกอบธุรกิจต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดและทักษะ     
ในการประกอบธุรกิจใหม่ โดยขับเคลื่อนธุรกิจด้วยความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางธุรกิจ     
เพื่อสร้างคุณค่าให้สินค้าและบริการ ในการยกระดับศักยภาพการด าเนินธุรกิจของ SMEs ให้พร้อมเติบโตอย่าง
เข้มแข็งและยั ่งยืน แนวโน้มการเปลี ่ยนแปลงที ่มีผลกระทบต่อรูปแบบธุ รกิจในอนาคตของประเทศไทย           
การด าเนินธุรกิจท่ามกลางสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีไม่หยุดนิ่งในปัจจุบัน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ SMEs จะต้อง
เผชิญกับความท้าทายต่าง ๆ ทั้งปัจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศ ส่งผลให้ SMEs ต้องปรับตัวอยู่เสมอ
เพื่อให้สามารถด ารงธุรกิจต่อไปได้  ผู้ประกอบการทั้งหลายต้องเข้าใจถึงทิศทางหลักของกระแสโลกในอนาคต  
เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพื่อเตรียมการรับมือกับความท้าทาย และปรับแผนธุรกิจให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสามารถก้าวไปสู่เป้าหมายทางธุรกิจได้ อย่างยั่งยืน [1]       
จากปัจจัยความท้าทายต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขัน รูปแบบวิธีการวางแผนการ
ด าเนินธุรกิจ ตลอดจนผลการด าเนินธุรกิจในอนาคต จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ SMEs จะต้องให้ความสนใจ 
เตรียมความพร้อมและปรับตัวให้เข้ากับสิ่งที่จะเกิดขึ้น โดยกระแสโลกในอนาคตและน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเนื่อง โดยจะเป็นทั้งอุปสรรค ความท้าทาย และโอกาสที่ดีต่อ SMEs โดยกระแสโลกในอนาคต นับตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน การให้สินเชื่อทางธุรกิจถือได้ว่าเป็นธุรกรรมทางการเงินประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญ และ       
มีบทบาทมากต่อการสร้างความเจริญเติบโตแก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเป็นกลไกที่มีหน้าที่ส าคัญใน     
การกระจายเงินออม ที่รวบรวมได้จากหน่วยงานต่าง  ๆ ในระบบเศรษฐกิจไปยังหน่วยที่ขาดแคลน และมี       
ความต้องการเงินทุนส าหรับใช้ ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และในการประกอบธุรกิจและสิ่งที่เป็นหัวใจส าคัญ
ของการประกอบธุรกิจก็คือ เงินลงทุน ( Investment Fund) ซึ ่งส่วนใหญ่มีแหล่งที ่มาจากการให้สินเช่ือ
(Extension of Credit) จากแหล่งภายนอก โดยเฉพาะจากสถาบันการเงินหรือองค์กรอื่นที่มีหน้าที่ให้กู้ยืมเงิน 
(Lending) เช่นเดียวกับสถาบันการเงิน ถึงแม้ว่าการให้สินเชื ่อเป็นกิจกรรมที่สร้างรายได้หลักให้กับสถาบัน
การเงิน หรือองค์กรที่มีหน้าที่ให้กู้ยืมเงินก็ตาม แต่ในขณะเดียวกันการให้สินเชื่อ ก็อาจสร้างความเสียหายให้
องค์กรได้เช่นกันหากปรากฏภายหลังว่าลูกหนี้ที่ได้รับสินเชื่อไปนั้นไม่สามารถน าเงินมาช าระหนี้ที่ผู้กู้ยืมคื นได้ 
ก่อให้เกิดหนี้เสียหรือหนี้ที ่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non - Performing Loan) ในการปล่อยสินเชื ่อของสถาบัน
การเงินส่วนใหญ่ จะต้องท าการวิเคราะห์องค์ประกอบต่าง ๆ เกี่ยวกับตัวลูกหนี้หรือผู้ขอสินเชื่อ เพื่อประเมิน
ความสามารถในการช าระหนี้คืน ก่อนตัดสินใจให้สินเชื่อทุกครั้ง และเพื่อเป็นการลดความเสี่ยงของผู้ให้กู้ยืม จึงมี
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดให้มีหลักประกันการช าระหนี้ หากไม่มีการช าระหนี้ตามสญัญาหลักประกันการช าระหนี้จงึ
เป็นเครื่องมือชนิดหนึ่ง ที่ถูกน ามาใช้ประกอบการให้สินเช่ือของเจ้าหนี้ เพื่อมีวัตถุประสงค์ในการประกันการช าระ
หนี้ ซึ่งโดยปกติแล้วกฎหมายเจ้าหนี้มีสิทธิบังคับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ ตลอดทั้งสิทธิเรียกร้องที่ลูกหนี้ที่มีต่อ
บุคคลภายนอกได้อยู่แล้ว ในทางความเป็นจริงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 213 และ 214  
เมื่อถึงก าหนดเวลาช าระหนี้ เจ้าหนี้ไม่อาจคาดเดาได้ว่าลูกหนี้จะช าระหนี้ได้ตามสัญญา หรือลูกหนี้อาจหลบหนี
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1. บทน า 
 ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ อันส่งผลให้ภาคธุรกิจต้องเผชิญกับสภาพการแข่งขันด้วย
รูปแบบธุรกิจใหม่ที่หลากหลายและซับซ้อนขึ้น จึงจ าเป็นที่ผู้ประกอบธุรกิจต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดและทักษะ     
ในการประกอบธุรกิจใหม่ โดยขับเคลื่อนธุรกิจด้วยความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางธุรกิจ     
เพื่อสร้างคุณค่าให้สินค้าและบริการ ในการยกระดับศักยภาพการด าเนินธุรกิจของ SMEs ให้พร้อมเติบโตอย่าง
เข้มแข็งและยั ่งยืน แนวโน้มการเปลี ่ยนแปลงที ่มีผลกระทบต่อรูปแบบธุ รกิจในอนาคตของประเทศไทย           
การด าเนินธุรกิจท่ามกลางสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีไม่หยุดนิ่งในปัจจุบัน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ SMEs จะต้อง
เผชิญกับความท้าทายต่าง ๆ ทั้งปัจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศ ส่งผลให้ SMEs ต้องปรับตัวอยู่เสมอ
เพื่อให้สามารถด ารงธุรกิจต่อไปได้  ผู้ประกอบการทั้งหลายต้องเข้าใจถึงทิศทางหลักของกระแสโลกในอนาคต  
เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพื่อเตรียมการรับมือกับความท้าทาย และปรับแผนธุรกิจให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสามารถก้าวไปสู่เป้าหมายทางธุรกิจได้ อย่างยั่งยืน [1]       
จากปัจจัยความท้าทายต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขัน รูปแบบวิธีการวางแผนการ
ด าเนินธุรกิจ ตลอดจนผลการด าเนินธุรกิจในอนาคต จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ SMEs จะต้องให้ความสนใจ 
เตรียมความพร้อมและปรับตัวให้เข้ากับสิ่งที่จะเกิดขึ้น โดยกระแสโลกในอนาคตและน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเนื่อง โดยจะเป็นทั้งอุปสรรค ความท้าทาย และโอกาสที่ดีต่อ SMEs โดยกระแสโลกในอนาคต นับตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน การให้สินเชื่อทางธุรกิจถือได้ว่าเป็นธุรกรรมทางการเงินประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญ และ       
มีบทบาทมากต่อการสร้างความเจริญเติบโตแก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเป็นกลไกที่มีหน้าที่ส าคัญใน     
การกระจายเงินออม ที่รวบรวมได้จากหน่วยงานต่าง  ๆ ในระบบเศรษฐกิจไปยังหน่วยที่ขาดแคลน และมี        
ความต้องการเงินทุนส าหรับใช้ ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และในการประกอบธุรกิจและสิ่งที่เป็นหัวใจส าคัญ
ของการประกอบธุรกิจก็คือ เงินลงทุน ( Investment Fund) ซึ ่งส่วนใหญ่มีแหล่งที ่มาจากการให้สินเช่ือ
(Extension of Credit) จากแหล่งภายนอก โดยเฉพาะจากสถาบันการเงินหรือองค์กรอื่นที่มีหน้าที่ให้กู้ยืมเงิน 
(Lending) เช่นเดียวกับสถาบันการเงิน ถึงแม้ว่าการให้สินเชื ่อเป็นกิจกรรมที่สร้างรายได้หลักให้กับสถาบัน
การเงิน หรือองค์กรที่มีหน้าที่ให้กู้ยืมเงินก็ตาม แต่ในขณะเดียวกันการให้สินเชื่อ ก็อาจสร้างความเสียหายให้
องค์กรได้เช่นกันหากปรากฏภายหลังว่าลูกหนี้ที่ได้รับสินเชื่อไปนั้นไม่สามารถน าเงินมาช าระหนี้ที่ผู้กู้ยืมคื นได้ 
ก่อให้เกิดหนี้เสียหรือหนี้ที ่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non - Performing Loan) ในการปล่อยสินเชื ่อของสถาบัน
การเงินส่วนใหญ่ จะต้องท าการวิเคราะห์องค์ประกอบต่าง ๆ เกี่ยวกับตัวลูกหนี้หรือผู้ขอสินเชื่อ เพื่อประเมิน
ความสามารถในการช าระหนี้คืน ก่อนตัดสินใจให้สินเชื่อทุกครั้ง และเพื่อเป็นการลดความเสี่ยงของผู้ให้กู้ยืม จึงมี
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดให้มีหลักประกันการช าระหนี้ หากไม่มีการช าระหนี้ตามสญัญาหลักประกันการช าระหนี้จงึ
เป็นเครื่องมือชนิดหนึ่ง ที่ถูกน ามาใช้ประกอบการให้สินเช่ือของเจ้าหนี้ เพื่อมีวัตถุประสงค์ในการประกันการช าระ
หนี้ ซึ่งโดยปกติแล้วกฎหมายเจ้าหนี้มีสิทธิบังคับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ ตลอดทั้งสิทธิเรียกร้องที่ลูกหนี้ที่มีต่อ
บุคคลภายนอกได้อยู่แล้ว ในทางความเป็นจริงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 213 และ 214  
เมื่อถึงก าหนดเวลาช าระหนี้ เจ้าหนี้ไม่อาจคาดเดาได้ว่าลูกหนี้จะช าระหนี้ได้ตามสัญญา หรือลูกหนี้อาจหลบหนี

ไม่ยอมช าระหนี้ อันมีผลให้เจ้าหนี้ต้องได้รับความเสียหาย ดังนั้น เพื่อความมั่นใจในการที่เจ้าหนี้จะได้รับช าระหนี้
อย่างแน่นอน เจ้าหนี้ส่วนใหญ่จึงให้ลูกหนี้จัดหาหลักประกันมา เพื่อเป็นประกันว่าเมื่อถึงก าหนดเวลาช า ระหนี้
แล้ว ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้เจ้าหนี้สามารถใช้สิทธิบังคับช าระหนี้เอาจากหลักประกันน้ันเป็นการทดแทนได้ [2] 
 

2. ธุรกิจ SMEs  
เป็นการจัดกิจกรรมทางด้านการสร้าง การจ าหน่าย เป็นการบริการ ธุรกิจ SMEs หรือ ธุรกิจส่วนตัวเป็น

ธุรกิจที่มีอิสรภาพมีเอกชนเป็นเจ้าของ ปฏิบัติการโดยผู้ครอบครองเองไม่เป็นเครื่องไม้เครื่องมือของธุรกิจใด      
ไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของบุคคลหรือธุรกิจอื่น มีต้นทุนงบประมาณด าเนินการต ่ารวมทั้งมีบุคลากรจ านวนไม่
มากจุดส าคัญของ SMEs 

1. ช่วยในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและก็สังคมเนื่องจาก SMEs ช่วยท าให้มีการกระจายรายได้จาก
ผู้ประกอบการไปสู่กลุ่มของผู้คนต่าง ๆ การว่าจ้างรวมทั้ง ประชากร มีรายได้ ซึ่งเป็นตัวช่วยท าให้องค์ประกอบ
ด้านเศรษฐกิจและสังคมดียิ่งข้ึน 

2. เป็นจุดเริ่มของธุรกิจขนาดใหญ่เพราะว่าความรุ่งโรจน์ของธรุกิจส่วนตัวท า ให้ธุรกิจมั่นคงมียอดการสร้าง
ที่สูงข้ึนแล้วก็มีการน าเทคโนโลยีที่สูงข้ึนมาใช้เพื่อส าหรับการผลิตซึ่งสิ่งกลุ่มนี้ไปเป็นฐานไปสู่ธุรกิจขนาดใหญ่ 

3. เป็นแหล่งการผลิต ผลิตภัณฑ์ใหม่เป็นการจับกลุ่มของบุคคลด้วยกันคิดรวมทั้งการผลิต ผลิตภัณฑ์      
ใหม ่ๆ ออกมาสู่ตลาด โดยที่ธุรกิจขนาดใหญ่ไม่กล้ามีโอกาสเสี่ยงต่อการลงทุน 

ค าว่า เอสเอ็มอี นั้นเป็นตัวย่อ ของค าว่า Small and Medium Enterprise ส าหรับค าที่ใช้กันอย่างเป็น
ทางการของภาษาไทยเป็น “วิสาหกิจขนาดกึ่งกลางรวมทั้งขนาดเล็ก” ส าหรับประเทศไทย ได้มีข้อบังคับ      
ธุรกิจเอสเอ็มอีประกาศออกมาอย่างเป็นทางการ ซึ่งเรียกว่า พ.ร.บ.ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
พุทธศักราช 2543 โดยตาม ข้อบังคับฉบับนี้นั้น ได้มอบอ านาจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ส าหรับ     
ในการระบุว่า คนใดบ้างท่ีก าลังจะได้เข้าเกณฑ์เป็น ธุรกิจเอสเอ็มอี ซึ่งจะประกาศออกมาเป็นกฎกระทรวง ที่ผ่าน
มา จะใช้หลักเกณฑ์ ส าหรับการจัดว่าธุรกิจไหนเป็น เอสเอ็มอี ดังต่อไปนี้เป็น 

1. กิจการที่ด าเนินการเกี่ยวกับการสร้างหรือบริการ มีมูลค่าเงินถาวรไม่เกิน สองร้อยล้านบาท มีการว่าจ้าง    
ไม่เกินสองร้อยคน 

2. การค้าส่ง ท่ีมีสินทรัพย์ถาวรไม่เกิน หนึ่งร้อยล้านบาท มีการว่าจ้างไม่เกิน ห้าสิบคน 
3. การค้าปลีก ที่มีมูลค่าเงินทองถาวรไม่เกิน หกสิบล้านบาท มีการว่าจ้างไม่เกิน สามสิบคน 

 

3. ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
เงินทุนมีผลอย่างยิ่งต่อการเติบโตและความอยู่รอดของธุรกิจ อย่างไรก็ตามการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ถือเป็น

ปัญหาส าคัญส าหรับ SMEs ไทยมาอย่างยาวนาน เป็นผลจากข้อจ ากัดทั้งด้านความไม่พร้อมของผู้ประกอบการ 
หลักเกณฑ์ที่ไม่ยืดหยุ่นของสถาบันการเงิน ด้านประเภทของเงินทุนในประเทศที่ไม่มีความหลากหลายและ       
ไม่ตอบสนองความต้องการของธุรกิจในแต่ละช่วงการเติบโตและพบว่าผู้ประกอบการที่ต้องเผชิญปัญหาการ
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เข้าถึงแหล่งเงินทุนส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะปิดกิจการ และบางกลุ่มต้องรับภาระจากต้นทุนการกู้ยืมที่สูงเกินไป 
ซึ่งถือเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเติบโตของธุรกิจ ในทางตรงกันข้าม ผู้ประกอบการที่เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้       
จะสามารถต่อยอดสร้างการเติบโตของยอดขาย ขยายธุรกิจ และจ้างแรงงานเพิ่ม อย่างไรก็ตามSMEs บางส่วนที่
เข้าถึงแหล่งเงินทุน ก็ยังมีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการเงินให้มีประสิทธิภาพ ดังนั ้น แนวทางที่จะช่วยให้
ผู้ประกอบการ SMEs สามารถอยู่รอดและเติบโตได้คือ การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยเพิ่มโอกาสการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน สร้างและพัฒนาปัจจัยที ่เอื ้อให้ SMEs สามารถเข้าถึงแหล่งทุน และสนับสนุนให้มี            
แหล่งเงินทุนท่ีหลากหลายมากขึ้น เพื่อให้ SMEs สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวดเร็ว แหล่งเงินทุนเพื่อ SMEs 
แม้มีหลากหลาย แต่เข้าถึงยากถ้าไม่มีเงินเก็บทั้งชีวิตหรือมรดกที่ครอบครัวสร้างไว้ให้ แหล่งเงินทุนหลักๆของ 
SMEs ในปัจจุบัน ก็คือ “การกู้ยืมนอกระบบ” อาทิยืมเพื่อน เพื่อนบ้านหรือแม้กระทั่งเจ้านายและเพื่อนร่วมงาน       
เป็นต้น และ “การขอสินเชื่อ” ทั้งจากธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐทั้งนี้ ปัญหาส าคัญ     
ที ่ส ่งผลให้ SMEs ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ เนื ่องจากปัจจัยหลักๆ 3 ส่วน ได้แก่  1) ปัญหาจาก
ผู้ประกอบการ SMEs ขาดหลักทรัพย์ค ้าประกัน มีหลักประกันไม่เพียงพอ ระบบบัญชีไม่เป็นมาตรฐาน หรือไม่มี
ประวัติกับสถาบันการเงินมาก่อน 2) ปัญหาของสถาบันการเงิน เช่น  ข้อจ ากัดด้านเงินทุน กฎระเบียบที่ขาด    
ความยืดหยุ่น และ 3) ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  และระบบพ่ีเลี้ยงท่ีปรึกษาด้านการเงินที่อยู่กระจัดกระจาย
ไม่เป็นระบบ ไม่เพียงพอต่อความต้องการของ SMEs  โดยปัญหาเรื่อง “การขาดหลักทรัพย์ค ้าประกัน หรือมี
หลักประกันไม่เพียงพอ” ถือเป็นปัญหาใหญ่ของ SMEs ถึงแม้ภาครัฐเปิดตัวโครงการหรือมาตรการต่างๆ         
เพื่อส่งเสริมและแก้ไขปัญหานี้มากมาย และช่วยให้การค ้าประกันสินเช่ือของไทยขยายตัวอย่างมากในช่วงหลายปี
ที่ผ่านมาแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของ SME ที่มีอยู่อีกจ านวนมาก 
 

4. การประกันหนี้ด้วยทรัพย์ตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ 
 ที่มาของหลักประกันหนี้ด้วยทรัพย์ตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจครั้งใหญ่ในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งจากวิกฤติเศรษฐกิจในครั้งนั้นได้ส่งผลให้การประกอบธุรกิจของภาคเอกชน
ได้รับผลกระทบในวงกว้าง ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจขนาดใหญ่หรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ก็ต่าง
ได้รับผลกระทบจนต้องปิดกิจการลงเป็นจ านวนมาก ก่อปัญหาการว่างงาน ปัญหาสังคมตามมามากมาย ด้วยเหตุ
นี้เองจึงมีความพยายามจากหลายฝ่ายเพื่อช่วยกันแก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น คณะรัฐมนตรีจึงได้ตั้ง
คณะกรรมการพิจารณามาตรการทางกฎหมายเพื่อการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ โดยคณะกรรมการดังกล่าวได้มีมติ
เห็นชอบท่ีจะพัฒนาและปรับปรุงระบบหลักประกันและการบังคับหลกัประกันข้ึน เพื่อสร้างระบบหลักประกันหนี้
รูปแบบใหม่ นอกเหนือไปจาก จ านองและจ าน าที่ใช้กันอยู ่ในขณะนั้น โดยมีความเห็นว่าหากมีการสร้าง
หลักประกันที่หลากหลายก็จะเป็นประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจ จนสามารถผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันทางธุรกิจของกระทรวงยุติธรรมออกมา โดยน าหลักการมาจาก Floating Charge ของประเทศ
อังกฤษ และหลัก Secured Transactions ของประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ร่างกฎหมายฉบับนี้ก็ได้ติดปัญหา     
จนท าให้เกิดความล่าช้าในการประกาศบังคับใช้ จนในที่สุดกฎหมายฉบับนี้ก็ได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการใน    
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ปี พ.ศ. 2558 โดยแต่เดิมนั้น ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 จัดท าขึ้นโดยกระทรวง
ยุติธรรม โดยมีหลักเกณฑ์มาจากการให้หลักประกันแบบ Floating Charge ของประเทศอังกฤษ ต่อมามีการ
น าเข้าไปสู่ชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา และมีการแก้ไขปรับปรุงจนเมื่อ พ.ศ. 2545 จากน้ันก็ได้มี
การน าส่งไปให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แต่ก็มิได้มีการน าเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อแต่อย่างใด จนกิน
เวลายาวนานถึงวันที ่ 9 กรกฎาคม 2552 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ
หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 และมอบให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในประเด็นที่หน่วยงานต่าง ๆ     
ที่เกี่ยวข้องมีประเด็นข้อสังเกตเกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ        
พ.ศ. 2558 ก็ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ซึ่งได้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
จากร่างเดิมที่กระทรวงยุติธรรมเสนอมา เป็นการก าหนดรูปแบบการประกันหนี้ด้วยทรัพย์รูปแบบใหม่ใน
กฎหมายไทย คือ การท าสัญญาหลักประกันทางธุรกิจโดยพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คณะรัฐมนตรีจึงได้ตั้ง
คณะกรรมการพิจารณามาตรการทางกฎหมายเพื่อการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาติขึ้นโดยคณะกรรมการ
ดังกล่าวได้มีมติเห็นชอบท่ีจะพัฒนาและปรับปรงุระบบหลกัประกันและการบังคับหลกัประกันขึ้น เพื่อสร้างระบบ
หลักประกันหนี้รูปแบบใหม่ นอกเหนือไปจาก จ านองและจ าน าที่ใช้กันอยู่ในขณะนั้น โดยมีความเห็นว่าหากมี
การสร้างหลักประกันที่หลากหลายก็จะเป็นประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจ เพื่อแก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
ปัญหาเรื ่องหลักประกันก่อนที่พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 จะประกาศใช้บังคับนั้น          
คือ การที่ผู้ประกอบการไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากไม่สามารถขอรับการสนับสนุนทาง
สินเชื่อจากสถาบันการเงินได้ สาเหตุหนึ่งนั ้นก็เกิดจากการที่กฎหมายหลั กประกันที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น        
คือ การจ านอง และการจ าน า ซึ่งได้ประกาศใช้มาแล้วกว่า 80 ปี จึงไม่มีความทันสมัยเพียงพอกับการประกอบ
ธุรกิจในยุคปัจจุบัน และยังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ ท าให้ทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจอีกหลายประเภท
ไม่สามารถน ามาเป็นหลักประกันได้เช่น สินค้าคงคลัง วัตถุดิบในการผลิตสินค้า สินค้าที ่ผลิตเสร็จแล้ว               
รอการจ าหน่าย เครื่องมือที่ใช้ในการประกอบกิจการ สิทธิเรียกร้อง ทรัพย์สินทางปัญญา เครื่องหมายการค้า 
สิทธิบัตร ฯลฯ ข้อจ ากัดของการจ านอง คือ กฎหมายได้มีการก าหนดประเภทของทรัพย์ท่ีสามารถน ามาจ านองได้
เอาไว้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 703 ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงไม่สามารถที่จะน าทรัพย์ที่
มูลค่าทางเศรษฐกิจมาจ านองได้ เช่น เครื่องมือท่ีใช้ในการประกอบกิจการที่ไม่เข้าทรัพย์สินประเภทหนึ่งประเภท
ใดที่สามารถน ามาจ านองได้ ท าให้ผู้ประกอบการไม่สามารถแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินดังกล่าวได้ 
ข้อจ ากัดของการจ าน า คือ ทรัพย์ท่ีสามารถน ามาจ าน าได้ จะจ ากัดอยู่เพียงสังหาริมทรัพย์ ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 747 และสิทธิที่มีตราสารตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 750 เท่านั้น 
การจ ากัดประเภทของทรัพย์จ าน าก็จะท าให้ผู้ประกอบการไม่สามารถน าทรัพย์ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมาจ าน าได้ 
นอกจากนี้ ข้อจ ากัดอีกประการหนึ่งของการจ าน า คือ การที่ผู้จ าน าจะต้องส่งมอบทรัพย์จ าน าให้อยู่ในความ
ครอบครองของผู้รับจ าน า เพื่อความสมบูรณ์ของการจ าน า และหากทรัพย์ที่จ าน ากลับคืนสู่ความครอบครองของ
ผู้จ าน า การจ าน าก็จะระงับไป     ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 769 (2) ดังนั้นหากต้องมีการ
ส่งมอบทรัพย์จ าน าแล้ว ผู้ประกอบการก็จะไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์นั้น ๆ ได้อีก ซึ่งตามความเป็นจริง
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แล้วหากทรัพย์ที่จ าน ายังคงอยู่ในความครอบครองของผู้ประกอบการแล้ว ผู้ ประกอบการก็ยังสามารถน าไป      
ท าประโยชน์ได้อีก ไม่จ าต้องปล่อยทรัพย์นั้นให้อยู่ในความครอบครองของผู้จ าน า โดยมิเกิดประโยชน์อันใด [3] 

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดทรัพย์สินท่ีสามารถน ามาเป็นหลกัประกันไดไ้ว้ 
6 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ 1) กิจการ ซึ่งก็คือ ทรัพย์สินที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ และสิทธิต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนั้น เช่น ตัวโรงงาน ที่ดิน เครื่องจักร วัตถุดิบ สินค้าคงคลัง สิทธิเรียกร้องต่าง ๆ 
ซึ่งผู้ให้หลักประกัน สามารถโอนบรรดาทรัพย์สินและสิทธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้นให้แก่บุคคลอื่นในลักษณะที่ผู้รับ
โอนสามารถประกอบธุรกิจดังกล่าวต่อไปได้ทันที 2) สิทธิเรียกร้อง อันได้แก่ สิทธิที่จะได้รับช าระหนี้ ไม่ว่าจะ
ได้รับช าระหนี้เป็นเงินหรือเป็นทรัพย์สินอย่างอื่น และสิทธิอื่น ๆ แต่ไม่รวมสิทธิที่มีตราสาร เช่น สิทธิการเช่า
อสังหาริมทรัพย์สิทธิในบัญชีเงินฝากธนาคาร สิทธิในการรับช าระเงินค่างานเป็นงวด ๆ สิทธิเรียกร้องตามสัญญา
ซื้อขายสิทธิในการจัดเก็บเงิน และปฏิบัติตามสัญญาสัมปทาน ใบอนุญาตประทานสิทธิ 3) สังหาริมทรัพย์ท่ี      
ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ เช่น เครื่องจักร สินค้าคงคลัง หรือวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้า เช่น 
เครื่องจักร สินค้าคงคลัง ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสนิค้า หรือสินค้าที่รอการจ าหน่าย อุปกรณ์ เครื่องใช้
ในการประกอบกิจการ 4) อสังหาริมทรัพย์ในกรณีที่ผู้ให้หลักประกันประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์โดยตรง เช่น 
ผู้ประกอบกิจการหมู่บ้านจัดสรร หรือจัดสรรที่ดินเปล่าหรือนิคมอุตสาหกรรม 5) ทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ 
ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้าความลับทางการค้า และ 6) ทรัพย์สินอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง    
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงที่ก าหนดให้ทรัพย์สินอ่ืนสามารถน ามาเป็นหลักประกันได้ [4]  
 

5. กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ  
 หลายคนอาจไม่เคยทราบว่าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับอะไร อาจไม่รู ้จักกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ 
เนื่องจากประเทศไทยเพิ่งมีการตราพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 2 
กรกฎาคม 2559 นับจากวันที่กฎหมายมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบันที่ประเทศไทยได้น ากฎหมายหลักประกัน    
ทางธุรกิจมาบังคับใช้ ซึ่งถือเป็นกฎหมายใหม่ส าหรับประเทศไทย ดังนั้น มาท าความรู้จักกับกฎหมายหลักประกัน
ทางธุรกิจให้มากข้ึนว่ามีท่ีมาอย่างไร กรมพัฒนาธุรกิจการค้าเกี่ยวข้องในส่วนใดบ้าง และที่ส าคัญคือ มีประโยชน์
อย่างไรกับประเทศไทย ในอดีตที่ผ่านมา ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบธุรกิจไทยสามารถใช้ได้
เพียง 2 ช่องทาง คือ จ าน าและจ านอง โดยกฎหมายให้จ าน าเฉพาะสังหาริมทรัพย์ (ทรัพย์ที่เคลื่อนที่ได้) เท่านั้น
และต้องส่งมอบทรัพย์สินที ่จ าน าให้แก่ผู ้ร ับจ าน า ส่วนการจ านองกฎหมายก าหนดให้จ านองได้เฉพาะ
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์บางประเภทเท่านั้น ด้วยข้อจ ากัดทางกฎหมายข้างต้นส่งผลให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ยากก็คือ ขอสินเชื่อกับสถาบันการเงินได้ยาก 
เนื่องจากปัญหาของ SMEs ส่วนใหญ่ ไม่มีทรัพย์สินที่จ านองได้ตามประเภทที่กฎหมายก าหนด ขณะเดียวกัน    
ถ้าต้องส่งมอบทรัพย์สินที่จ าน าให้แก่ผู้รับจ าน า SMEs ก็ไม่สามารถน าทรัพย์สินเหล่านั้นมาประกอบธุรกิจได้         
ซึ่งสร้างปัญหาในการกู้ยืมเงินและไม่มีทุนหมุนเวียนในธุรกิจ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยโดยรวมอย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดข้างต้นได้มีทางเลือกใหม่ในการเข้าถึงแหล่งทุนให้กับ SMEs 
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แล้วหากทรัพย์ที่จ าน ายังคงอยู่ในความครอบครองของผู้ประกอบการแล้ว ผู้ ประกอบการก็ยังสามารถน าไป      
ท าประโยชน์ได้อีก ไม่จ าต้องปล่อยทรัพย์นั้นให้อยู่ในความครอบครองของผู้จ าน า โดยมิเกิดประโยชน์อันใด [3] 

พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดทรัพย์สินท่ีสามารถน ามาเป็นหลกัประกันไดไ้ว้ 
6 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ 1) กิจการ ซึ่งก็คือ ทรัพย์สินที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ และสิทธิต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนั้น เช่น ตัวโรงงาน ที่ดิน เครื่องจักร วัตถุดิบ สินค้าคงคลัง สิทธิเรียกร้องต่าง ๆ 
ซึ่งผู้ให้หลักประกัน สามารถโอนบรรดาทรัพย์สินและสิทธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้นให้แก่บุคคลอื่นในลักษณะที่ผู้รับ
โอนสามารถประกอบธุรกิจดังกล่าวต่อไปได้ทันที 2) สิทธิเรียกร้อง อันได้แก่ สิทธิที่จะได้รับช าระหนี้ ไม่ว่าจะ
ได้รับช าระหนี้เป็นเงินหรือเป็นทรัพย์สินอย่างอื่น และสิทธิอื่น ๆ แต่ไม่รวมสิทธิที่มีตราสาร เช่น สิทธิการเช่า
อสังหาริมทรัพย์สิทธิในบัญชีเงินฝากธนาคาร สิทธิในการรับช าระเงินค่างานเป็นงวด ๆ สิทธิเรียกร้องตามสัญญา
ซื้อขายสิทธิในการจัดเก็บเงิน และปฏิบัติตามสัญญาสัมปทาน ใบอนุญาตประทานสิทธิ 3) สังหาริมทรัพย์ที่      
ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ เช่น เครื่องจักร สินค้าคงคลัง หรือวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้า เช่น 
เครื่องจักร สินค้าคงคลัง ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสนิค้า หรือสินค้าที่รอการจ าหน่าย อุปกรณ์ เครื่องใช้
ในการประกอบกิจการ 4) อสังหาริมทรัพย์ในกรณีที่ผู้ให้หลักประกันประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์โดยตรง เช่น 
ผู้ประกอบกิจการหมู่บ้านจัดสรร หรือจัดสรรที่ดินเปล่าหรือนิคมอุตสาหกรรม 5) ทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ 
ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้าความลับทางการค้า และ 6) ทรัพย์สินอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง    
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงที่ก าหนดให้ทรัพย์สินอ่ืนสามารถน ามาเป็นหลักประกันได้ [4]  
 

5. กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ  
 หลายคนอาจไม่เคยทราบว่าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับอะไร อาจไม่รู ้จักกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ 
เนื่องจากประเทศไทยเพิ่งมีการตราพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 2 
กรกฎาคม 2559 นับจากวันที่กฎหมายมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบันที่ประเทศไทยได้น ากฎหมายหลักประกัน    
ทางธุรกิจมาบังคับใช้ ซึ่งถือเป็นกฎหมายใหม่ส าหรับประเทศไทย ดังนั้น มาท าความรู้จักกับกฎหมายหลักประกัน
ทางธุรกิจให้มากข้ึนว่ามีท่ีมาอย่างไร กรมพัฒนาธุรกิจการค้าเกี่ยวข้องในส่วนใดบ้าง และที่ส าคัญคือ มีประโยชน์
อย่างไรกับประเทศไทย ในอดีตที่ผ่านมา ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบธุรกิจไทยสามารถใช้ได้
เพียง 2 ช่องทาง คือ จ าน าและจ านอง โดยกฎหมายให้จ าน าเฉพาะสังหาริมทรัพย์ (ทรัพย์ที่เคลื่อนที่ได้) เท่านั้น
และต้องส่งมอบทรัพย์สินที ่จ าน าให้แก่ผู ้ร ับจ าน า ส่วนการจ านองกฎหมายก าหนดให้จ านองได้เฉพาะ
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์บางประเภทเท่านั้น ด้วยข้อจ ากัดทางกฎหมายข้างต้นส่งผลให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ยากก็คือ ขอสินเชื่อกับสถาบันการเงินได้ยาก 
เนื่องจากปัญหาของ SMEs ส่วนใหญ่ ไม่มีทรัพย์สินที่จ านองได้ตามประเภทที่กฎหมายก าหนด ขณะเดียวกัน    
ถ้าต้องส่งมอบทรัพย์สินที่จ าน าให้แก่ผู้รับจ าน า SMEs ก็ไม่สามารถน าทรัพย์สินเหล่านั้นมาประกอบธุรกิจได้         
ซึ่งสร้างปัญหาในการกู้ยืมเงินและไม่มีทุนหมุนเวียนในธุรกิจ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยโดยรวมอย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดข้างต้นได้มีทางเลือกใหม่ในการเข้าถึงแหล่งทุนให้กับ SMEs 

เนื่องจากได้มีการตราพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ขึ้น โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งกฎหมายหลักประกันทาง
ธุรกิจของไทยได้อาศัยหลักการมาจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยปรับเนื้อหาให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ
และบริบทของประเทศไทย โดยหัวใจส าคัญของพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ สามารถน าทรัพย์สินที่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจมาเป็นหลักประกันโดยไม่ต้องส่งมอบทรัพย์สิน โดยการก่อให้เกิดสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ 
ประกอบด้วย สัญญาหลักประกันทางธุรกิจและ การด าเนินการทางทะเบียน โดยสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ 
คือ สัญญาซึ่งคู่สัญญาฝา่ยหนึ่ง เรียกว่า “ผู้ให้หลักประกัน” จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ เอาทรัพย์สิน
ตราไว้แก่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเรยีกว่า “ผู้รับหลักประกัน” ต้องเป็นสถาบันการเงิน หรือบุคคลอื่นตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง เพื่อเป็นการประกันการช าระหนี้ โดยไม่ต้องส่งมอบทรัพย์สินนั้นแก่ผู้รับหลักประกัน ความพิเศษ
ประการหนึ่งของกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ คือ มีการบังคับหลักประกันที่รวดเร็ว ทั ้งกรณีการบังคับ
หลักประกันที่เป็นทรัพย์สินและกรณีการบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการ กล่าวคือ กฎหมายหลักประกัน         
ทางธุรกิจได้วางแนวบังคับ หลักประกันเป็น 2 กรณี คือ (1) กรณีที ่คู ่สัญญาตกลงกันได้ หลังมีเหตุบังคับ
หลักประกัน ผู้ให้หลักประกันส่งมอบทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันให้ผู้รับหลักประกัน กรณีนี้ผู้รับหลักประกันและ
ผู้ให้หลักประกันไม่เสียเวลาในการฟ้องศาลและไม่เสียค่าใช้จ่ายในกระบวนการทางศาล (2) กรณีที่คู่สัญญาตกลง
กันไม่ได้ เนื่องจากข้อโต้แย้งประการใดก็ตาม ก็ต้องฟ้องศาลตามกระบวนการปกติ แต่กฎหมายหลักประกันทาง
ธุรกิจถือค าพิพากษาหรือค าสั ่งของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด ซึ่งแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมปกติที ่ถือ         
ค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลฎีกาให้เป็นที่สุด เป็นการลดเวลาและกระบวนการในการพิจารณาคดีให้รวดเร็วข้ึน [5] 
 เมื่อผู้ประกอบธุรกิจพบว่ามีทรัพย์สินที่สามารถใช้เป็นหลักประกันได้ ก็สามารถติดต่อสถาบันการเงิน 
(ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บริษัทประกัน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ) เพื่อด าเนินการ
ตามขั้นตอนการขอสินเชื่อตามปกติ และเมื่อสินเชื่อได้รับอนุมัติแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจและสถาบันการเงินจะต้อง
ท าสัญญาหลักประกันทางธุรกิจและหนังสือยินยอมให้สถาบันการเงินด าเนินการทางทะเบียน และหากผู้ประกอบ
ธุรกิจใช้กิจการเป็นหลักประกัน จะต้องมีหนังสือยินยอมจากผู้บังคับหลักประกัน เพิ่มเติมด้วย ซึ่งเป็นคนกลางที่ผู้
ประกอบธุรกิจและสถาบันการเงินตกลงร่วมกันให้ท าหน้าที ่บังคับหลักประกันในกรณีที ่มีการผิดสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจ 
 

6.การจดทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจ 
 สถาบันการเงินจะเป็นผู้น าสัญญาหลักประกันทางธุรกิจและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ไปแจ้งจดทะเบียนกับ    
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ เพื่อให้เจ้าพนักงานทะเบียนบันทึกรายการจดทะเบียนลงในฐานข้อมูล 
โดยในระหว่างท่ีสัญญามีผลบังคับใช้ หากทรัพย์สินท่ีใช้เป็นหลักประกันมีการเปลี่ยนแปลงตามเง่ือนไขที่ได้ตกลง
ร่วมกัน ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องแจ้งให้สถาบันการเงินทราบเพื่อด าเนินการแก้ไขรายการจดทะเบียนให้เป็ น
ปัจจุบันด้วย และเมื่อได้ช าระหนี้ตามสัญญาครบถ้วนแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจเองจะต้องเป็นผู้แจ้งยกเลิกสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ [6] หากมีการผิดสัญญาหรือผู้ประกอบธุรกิจ
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ไม่ช าระหนี้ตามที่ได้ตกลงกันไว้ กฎหมายก็ได้ก าหนดให้มีการบังคับหลักประกัน โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 
(1) กรณีหลักประกันเป็นทรัพย์สินประเภทอื่นที่ไม่ใช่กิจการ สถาบันการเงินสามารถบังคับทรัพย์สินเพื่อน าไป
ประมูลโดยเปิดเผย หรือบังคับให้ทรัพย์สินนั้นหลุดเป็นสิทธิจากผู้ประกอบธุรกิจได้เอง (2) กรณีหลักประกันเป็น
ทรัพย์สินที่เป็นกิจการ สถาบันการเงินไม่สามารถเข้าบังคับหลักประกันเองได้ แต่จะเป็นหน้าที่ของผู้บังคับ
หลักประกัน 

ทรัพย์สินที่สามารถน ามาเป็นหลักประกันทางธุรกิจได้ ได้แก่ 
1) กิจการ 
2) สิทธิเรียกร้อง เช่น สัญญาเช่า บัญชีเงินฝากธนาคาร ลูกหนี้การค้า เป็นต้น 
3) ทรัพย์สินที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ เช่น เครื่องจักร สินค้าคงคลัง 
4) อสังหาริมทรัพย์ในกรณีที่ผู้ให้หลักประกันประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์โดยตรง เช่น ที่ดินจัดสรร 

หมู่บ้านจัดสรร เป็นต้น 
5) ทรัพย์สินทางปัญญา เช่น เครื่องหมายการค้า ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร 
6) ทรัพย์สินอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เช่น ไม้ยืนต้น (ต้นไม้) 

ในการพิจารณาสาเหตุของการท าผิดสัญญาและบังคับหลักประกันจากผู้ประกอบธุรกิจเพื่อน าไปประมลู
โดยเปิดเผย อย่างไรก็ดี หากคู่สัญญายังไม่สามารถตกลงกันได้ก็สามารถกลับมาใช้กระบวนการทางศาลเช่นเดิม
ได้ โดยที่ศาลจะใช้เวลาในการพิจารณาความที่รวดเร็วกว่าวิธีจ าน าและจ านอง และไม่ยืดเยื้อไปถึงขั้นตอน       
ฎีกาด้วย 
 

7. สิทธิและหน้าที่ของผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกัน 
 พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ ได้ก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกัน
ประการส าคัญ ได้แก่สิทธิของผู้ให้หลักประกัน 

- สิทธิครอบครอง ใช้สอย แลกเปลี่ยน จ าหน่าย จ่ายโอน แต่ไม่มีสิทธิน าทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันไป
จ าน าเพื่อเป็นประกันการช าระหนี้ต่อไป มิเช่นน้ันจะท าให้การจ าน าตกเป็นโมฆะ (มาตรา 22) 

- สิทธิที่จะตรวจสอบจ านวนหนี้ท่ียังมิได้ช าระ (มาตรา 26) 
- สิทธิในการไถ่ถอนทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน (มาตรา 27) 
หน้าท่ีของผู้ให้หลักประกัน 
- หน้าท่ีแจ้งให้ผู้รับหลักประกันทราบหากรายละเอียดของทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเปลี่ยนแปลงไปจาก

ทีจ่ดทะเบียนตามที่คู่สัญญาตกลงกันไว้ (มาตรา 20 วรรคสอง) 
- หน้าที่ด าเนินการขอยกเลิกการจดทะเบียน เมื่อหนี้ที่ประกันระงับสิ้นไปด้วยเหตุอื่นใด อันมิใช่เหตุอายุ

ความ หรือเมื่อคู่สัญญาตกลงกันเป็นหนังสือให้ยกเลกิสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ หรือเมื่อมีการไถ่ถอนทรัพยส์ิน
ที่เป็นหลักประกัน (มาตรา 21 วรรคหนึ่ง) 

- หน้าท่ีต้องใช้ความระมัดระวังดูแลสงวนรักษาทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน (มาตรา 23) 



103

Journal of Business and Industrial Development. Vol.1, No.2, May. - Aug. 2021

วารสารพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม ปีที่ 1, ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2564

- หน้าท่ีต้องจัดท าบัญชีทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกัน (มาตรา 24) 
- หน้าท่ีต้องยอมให้ผู้รับหลักประกันเข้าตรวจดูทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกัน (มาตรา 25) 
สิทธิของผู้รับหลักประกัน 
- สิทธิได้รับค่าเสียหายในกรณีที่ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันสูญหายหรือเสื่อมราคาลง อันเนื่องมาจากเหตุ

ที่ผู้ให้หลักประกันต้องรับผิดชอบ (มาตรา 23) 
- สิทธิเข้าตรวจดูทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันและบัญชีทรัพย์สินเป็นครั้งคราว (มาตรา 25) 
- สิทธิที่จะได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันก่อนเจ้าหนี้สามัญไม่ว่าสิทธิ ในทรัพย์สินจะโอนไป

ยังบุคคลภายนอกแล้วหรือไม่ (มาตรา 29) 
หน้าท่ีของผู้รับหลักประกัน 
- หน้าที่ด าเนินการขอแก้ไขรายการจดทะเบียนในกรณีคู่สัญญาตกลงแก้ไขรายการ จดทะเบียน เป็น

ประการอื่น หรือในกรณีที่รายละเอียดของทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเปลี่ยนแปลงไปจากที่ จดทะเบียนตามที่
คู่สัญญาตกลงกันไว้ (มาตรา 20 วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

- หน้าที่ต้องมีหนังสือตอบยืนยันหรือระบุจ านวนหนี้ที่เห็นว่าถูกต้องไปยังผู้ให้หลักประกัน มิเช่นนั้นหาก
เกิดความเสียหายผู้รับหลักประกันต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ให้หลักประกัน (มาตรา 26) 

- หน้าที่ออกหนังสือยินยอมให้ยกเลิกการจดทะเบียนแก่ผู้ให้หลักประกันเมื่อหนี้ที่ประกันระงับสิ้นไปด้วย
เหตุอื่นใดอันมิใช่เหตุอายุความหรือเมื่อคู่สัญญาตกลงกันเป็นหนังสือให้ยกเลิกสัญญาหลักประกันทางธุรกิจหรือ
เมื่อมีการไถ่ถอนทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันมิเช่นนั้นหากเกิดความเสียหายผู้รับหลักประกันต้องชดใช้ค่าเสียหาย
แก่ผู้ให้หลักประกัน (มาตรา 28) 

สิทธิและหน้าท่ีระหว่างผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกันกับบุคคลภายนอก 
- ผู้รับหลักประกันมีสิทธิที่จะได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันก่อนเจ้าหนี้สามัญไม่ว่าสิทธใิน

ทรัพย์สินจะโอนไปยังบุคคลภายนอกแล้วหรือไม่ (มาตรา 29) [7] 
 

8.การบังคับหลักประกัน 
 กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจจ าแนกวิธีการบังคับหลักประกันเป็น 2 ประเภท คือ การบังคับหลักประกัน
ที่เป็นทรัพย์สิน และการบังคับหลักประกันท่ีเป็นกิจการ 
8.1 การบังคับหลักประกันที่เป็นทรัพย์สิน 

อาจบังคับหลักประกันได้เป็น 2 วิธี คือ 
1) จ าหน่ายทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันเพื่อน าเงินมาช าระหนี้ หรือ 
2) เอาทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหลุดเป็นสิทธิ (มาตรา 36) 

วิธีการบังคับหลักประกันที่เป็นทรัพย์สิน อาจด าเนินการได้ใน 2 กรณี คือ กรณีที่ผู้ให้หลักประกันยินยอม 
หรือ กรณีที่ผู้ให้หลักประกันไม่ยินยอม 
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2.1) กรณีที่ผู้ให้หลักประกันยินยอม 
 เมื่อมีเหตุบังคับหลักประกันตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ และผู้รับหลักประกันได้มีหนังสือ
แจ้งเหตุบังคับหลักประกันแล้ว หากผู้ให้หลักประกันหรือผู้ที่ยึดถือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันยินยอมส่งมอบ 
การครอบครองทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันแก่ผู้รบัหลกัประกันและมหีนังสือยินยอมให้น าหลักประกันไปจ าหน่าย 
 2.2) กรณีที่ผู้ให้หลักประกันไม่ยินยอม 
 เมื่อมีเหตุบังคับหลักประกันตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ หากผู้ให้หลักประกันหรือ ผู้ท่ี
ยึดถือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันไม่ยินยอมส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน ด าเนินการโดย
ผู้รับหลักประกันอาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้มีค าพิพากษาบังคับหลักประกัน โดยให้ระบุในค าร้องด้วยว่าจะ
บังคับหลักประกันโดยให้ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหลุดเป็นสิทธิหรือโดยจ าหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน
เพื่อน าเงินมาช าระหนี้ (มาตรา 46) 
8.2 การบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการ 
 การบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการ กฎหมายก าหนดกระบวนการบังคับไว้ใน มาตรา 45 ถึงมาตรา 79 
ดังนี ้
 ผู้ด าเนินการ คือ ผู้บังคับหลักประกัน โดยผู้บังคับหลักประกันต้องมีการขอใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ทะเบียน ใบอนุญาตจะมีอายุ 3 ปี นับแต่วันท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 45 ถึงมาตรา 79) และผู้บังคับหลักประกัน
อาจถูกคัดค้านได้ (มาตรา 75 ถึงมาตรา 79) [7] 
 

9. สรุป  
จะเห็นได้ว่ากฎหมายนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ด้วยการช่วยให้ผู้ประกอบธุรกิจ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนด้วยต้นทุนที่ต ่ากว่ากรณีไม่มีหลักประกันแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อสถาบันการเงินด้วยการลด
ความเสียหายที่อาจจะมีขึ้นในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ และหากมีการใช้กฎหมายนี้ กันอย่างแพร่หลาย 
จะท าให้มีเงินทุนหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น มีการจ้างงานเพิ่มขึ้น และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
โดยรวมอย่างไรก็ดี กฎหมายอาจยังมีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติบางประการ ได้แก่ ความน่าเชื่อถือของการประเมิน
มูลค่ากิจการและทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงความพร้อมของผู้บังคับหลักประกันก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที ่ต้อง
พิจารณาด้วยเช่นกัน เนื่องจากผู้บังคับหลักประกันเป็นวิชาชีพที่เกิดใหม่ตามกฎหมายนี้ ดังนั้น ในช่วงแรกท่ี
บังคับใช้กฎหมาย ผู้บังคับหลักประกันอาจมีจ านวนไม่เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากน้ี ความรู้ความสามารถ
และความน่าเชื่อถือของผู้บังคับหลักประกัน ก็ถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการใช้กิจการ มาเป็นหลักประกันใน
การขอสินเชื่อด้วย เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากกฎหมายนี้อย่างแพร่หลาย นอกจากประเด็นด้านความ
พร้อมของผู้บังคับหลักประกันแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไป [8]   
ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs มีความรู้ความเข้าใจถึงเนื้อหาสาระของกฎหมาย และสถาบันการเงินต้องเตรียมความ
พร้อมเกี่ยวกับกระบวนการและระบบงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเพื่อเชื่อมโยงกับระบบทะเบียนหลักประกันของ
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2.1) กรณีที่ผู้ให้หลักประกันยินยอม 
 เมื่อมีเหตุบังคับหลักประกันตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ และผู้รับหลักประกันได้มีหนังสือ
แจ้งเหตุบังคับหลักประกันแล้ว หากผู้ให้หลักประกันหรือผู้ที่ยึดถือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันยินยอมส่งมอบ 
การครอบครองทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันแก่ผู้รบัหลกัประกันและมหีนังสือยินยอมให้น าหลักประกันไปจ าหน่าย 
 2.2) กรณีที่ผู้ให้หลักประกันไม่ยินยอม 
 เมื่อมีเหตุบังคับหลักประกันตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ หากผู้ให้หลักประกันหรือ ผู้ที่
ยึดถือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันไม่ยินยอมส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน ด าเนินการโดย
ผู้รับหลักประกันอาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้มีค าพิพากษาบังคับหลักประกัน โดยให้ระบุในค าร้องด้วยว่าจะ
บังคับหลักประกันโดยให้ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหลุดเป็นสิทธิหรือโดยจ าหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน
เพื่อน าเงินมาช าระหนี้ (มาตรา 46) 
8.2 การบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการ 
 การบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการ กฎหมายก าหนดกระบวนการบังคับไว้ใน มาตรา 45 ถึงมาตรา 79 
ดังนี ้
 ผู้ด าเนินการ คือ ผู้บังคับหลักประกัน โดยผู้บังคับหลักประกันต้องมีการขอใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ทะเบียน ใบอนุญาตจะมีอายุ 3 ปี นับแต่วันท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 45 ถึงมาตรา 79) และผู้บังคับหลักประกัน
อาจถูกคัดค้านได้ (มาตรา 75 ถึงมาตรา 79) [7] 
 

9. สรุป  
จะเห็นได้ว่ากฎหมายนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ด้วยการช่วยให้ผู้ประกอบธุรกิจ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนด้วยต้นทุนที่ต ่ากว่ากรณีไม่มีหลักประกันแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อสถาบันการเงินด้วยการลด
ความเสียหายที่อาจจะมีขึ้นในกรณีลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ และหากมีการใช้กฎหมายนี้ กันอย่างแพร่หลาย 
จะท าให้มีเงินทุนหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น มีการจ้างงานเพิ่มขึ้น และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
โดยรวมอย่างไรก็ดี กฎหมายอาจยังมีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติบางประการ ได้แก่ ความน่าเชื่อถือของการประเมิน
มูลค่ากิจการและทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงความพร้อมของผู้บังคับหลักประกันก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที ่ต้อง
พิจารณาด้วยเช่นกัน เนื่องจากผู้บังคับหลักประกันเป็นวิชาชีพที่เกิดใหม่ตามกฎหมายนี้ ดังนั้น ในช่วงแรกที่
บังคับใช้กฎหมาย ผู้บังคับหลักประกันอาจมีจ านวนไม่เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากน้ี ความรู้ความสามารถ
และความน่าเชื่อถือของผู้บังคับหลักประกัน ก็ถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการใช้กิจการ มาเป็นหลักประกันใน
การขอสินเชื่อด้วย เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากกฎหมายนี้อย่างแพร่หลาย นอกจากประเด็นด้านความ
พร้อมของผู้บังคับหลักประกันแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไป [8]   
ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs มีความรู้ความเข้าใจถึงเนื้อหาสาระของกฎหมาย และสถาบันการเงินต้องเตรียมความ
พร้อมเกี่ยวกับกระบวนการและระบบงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเพื่อเชื่อมโยงกับระบบทะเบียนหลักประกันของ

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และจะต้องพิจารณาถึงมาตรฐานและความน่าเชื่อถือในการประเมินมูลค่าทรัพย์สินที่
เพิ่มขึ้นด้วยโดยเฉพาะทรัพย์สินท่ีเป็นกิจการ 
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