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โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ  

 
วิชุตา  ทองคํากลัยา1* และ นพดล  เจนอกัษร2 

 
บทคัดยอ่ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาพัฒนาการของวิสามานยนามของหน่วยงานทางการศึกษาตามการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ และ 2) ศึกษาความหมายเชิงเปรียบเทียบของการต้ังชื่อเดิมและชื่อใหม่
ของหน่วยงานทางการศึกษาตามการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ มีวิธีดําเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน คือ
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดําเนินการวิจัยโดยการวิเคราะห์ข้อมูล และสรุปรายงานผลการวิจัย โดยใช้การวิเคราะห์
เนื้อหาในเอกสารราชกิจจานุเบกษาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวบรวมวิสามานยนาม วิเคราะห์ลักษณะภาษาในด้านจํานวน
พยางค์ ด้านชนิดของคําและด้านความหมาย เสนอผลการศึกษาค้นคว้าด้วยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า (1) 
สรุปพัฒนาการของวิสามานยนามออกเป็น 5 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1 ก่อนปี พ.ศ. 2435 วิสามานยนามที่พบในสมัยนี้มีคํา
สําคัญอยู่ทั้งส้ิน 4 คําคือ กรมเวียง กรมวัง กรมคลัง กรมนา โดยลักษณะภาษามักจะเป็นคําที่มาจากภาษาเขมรและคําไทย
แท้ มีจํานวนพยางค์น้อย ช่วงที่ 2 พ.ศ. 2435 - พ.ศ. 2475 วิสามานยนามมีการเปล่ียนแปลงมากเพราะมีการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของการบริหาร มีคําใหม่เกิดขึ้น คือ “ธรรมการ” และ “ศึกษาธิการ” ช่วงที่ 3 พ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2542 
ประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา และแผนการศึกษาชาติหลายฉบับส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิสามานยนาม 
พบคําที่มาจากภาษาต่างประเทศ ช่วงที่ 4 พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2546 มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็น
กฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการศึกษา นําไปสู่การปฏิรูปการศึกษารอบแรก และรอบที่สอง ตลอดจนมีการปรับ
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการใหม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงวิสามานยนามเดิม พบคําที่มีจํานวนพยางค์มากกว่า 5 
พยางค์ขึ้นไป และพบคําที่มาจากภาษาบาลี สันสกฤตเป็นจํานวนมาก มีการสร้างคําโดยการประสม และช่วงที่ 5 พ.ศ. 
2547 - ปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการศึกษาชาติมาก ทําให้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิสามานยนามทางการ
ศึกษาด้วย พบการใช้วิสามานยนามที่หลากหลาย พบคําที่มีจํานวนพยางค์มากกว่า 5 พยางค์ขึ้นไป และมีคําที่มาจากคํา
ไทยแท้ คําเขมร และคําภาษาบาลี สันสกฤตเช่นเดียวกับช่วงที่ 4 แต่ในช่วงที่ 5 พบการใช้คําอุปสรรคเติมหน้าคํา เช่น 
สํานัก สํานักงาน ศูนย์ กลุ่ม เป็นต้น และ (2) ความหมายเชิงเปรียบเทียบของการต้ังชื่อเดิมและใหม่พบว่ามีการ
เปล่ียนแปลงด้านความหมายที่ส่งผลต่อการบริหารงานในหน่วยงานต่าง ๆ และการบริหารการศึกษา โดยภาพรวมของการ
ใช้วิสามานยนามของหน่วยงานทางการศึกษา ส่งผลต่อการกาํหนดตําแหน่งของบุคลากรในหน่วยงาน โดยการเปลี่ยนแปลง
วิสามานยนามทางการศึกษา ทําให้บทบาท หน้าที่ ขอบเขตความรับผิดชอบ และค่าตอบแทน มีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
นอกจากน้ี วิสามานยนามท่ีใช้ในปัจจุบันหลายคําที่ไม่สามารถบอกขนาดความสูงต่ําของตําแหน่ง และขอบเขตอํานาจ
หน้าที่ของหน่วยงานได้ชัดเจน อีกประการหน่ึงคือคําส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
หน่วยงานทางการศึกษาชาติในหลายด้านที่เห็นได้ชัดคือมีการนําคําวิสามานยนามที่เคยยกเลิกไปเดิมกลับมาใช้ในปัจจุบัน 
เช่น ศึกษาธิการจังหวัด เป็นต้น 
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Proper Noun of Education Unit toward the structure Changed  
of the Ministry of Education  

 
Wichuta  Tongkhamkanlaya1* and Nopadol  Chenaksara2  

 
Abstract 

The purposes of this research were ; 1) to study the development of education organization 
proper nouns in accordance with the restructuring of the Ministry of Education, and 2) to study the 
cooperative meaning of the old and new naming of education organization in accordance with the 
restructuring of the Ministry of Education. There were 3 steps for this research; setting the conceptual 
frame work; data analysis; and conclusion based on education organization proper nouns in accordance 
with the restructuring of the Ministry of Education, classifying and language analyzing in terms of 
syllables, types of words, and meaning. The data were analyzed by descriptive analysis. The findings 
were as follows : (1) conclusion of the development of proper nouns in five periods are, the first period 
before 1892 A.D., there were 4 proper nouns ; Krom-Viang, Krom-Wang, Krom-Khlang and Krom-Nar, 
most of these words derived from Khmer and Thai tradition words which a few syllables, the second 
period : 1892-1932 A.D., the education organization proper nouns have a lot of changed. Started with 
new words such as “Thammakarn” and “Suksathikarn”, the third period : 1932-1999 A.D., there was a 
primary education Act and National education plan which effected to education proper nouns and 
found the words from a foreign language, the fourth period: 1999-2003 A.D., there was 1999 A.D. 
National education act for Thai education system. It was the major changed of Thai education. They 
changed structure which effected to organization proper nouns. The proper nouns were compound 
noun and more than five syllables. The words still came from Pali-Sanskrit, the fifth period: 2004 – 
present : had more changed in national education which effected to education proper nouns. There 
were varieties of proper nouns which compound of more than five syllables, also compound of 
traditional words, Khmer, Pali-Sanskrit differed in prefix, and (2) comparative meanings are found 
changed effected to education proper nouns such as National Council for Peace and Order’s 
announcement which restructured to education system, some of the old proper nouns were reused 
again. For example provincial superintendent, etc., which effected to the position in education 
organization and also the role, function, responsibility and compensation, could not mention the rank 
of position and scope of authority too. 
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1.  บทนํา 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานราชการไทย

ประเภทกระทรวง มีหน้าที่ ส่งเสริมการศึกษาให้กับ
ประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม สร้างความเสมอภาค
และโอกาสทางการศึกษา ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้
มีส่วนร่วมทางการศึกษา ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพ ให้
เอกชนมีส่วนร่วมในการศึกษา เน้นให้นักเรียนนักศึกษามี
โอกาสศึกษาต่อสูงขึ้นทั้งในท้องถิ่นและสถาบันเปิด เน้น
การเรียนรูต้ลอดชีวติ ให้บริการแก่สังคม พัฒนา บุคลากร
ทางการศึกษา ส่งเสริมผู้ที่มีความสามารถพิเศษให้ได้เรียน
และแสดงออกในทางท่ีเหมาะสม ในปัจจุบันนี้กระทรวง 
ศึกษาธิการมีหน้าที่หลักในด้านการศึกษาทุกระดับและ
ทุกประเภท มีหน่วยงานระดับสํานักงานในสังกัด 5 
หน่วยงาน และมีหน่วยงานท่ีเป็นองค์การมหาชน/
หน่วยงานในกํากับ มีส่วนราชการระดับกรม ดังนี้ 
สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
แบ่งเป็นองค์การมหาชนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 จํานวน 3 แห่ง ได้แก่ 
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือ
การค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) และสถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) และมี
องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะจํานวน  
3 แห่ง ได้แก่ คุรุสภา สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท.) [1] 

กระทรวงศึกษาธิการเดิมมีชื่อว่ากระทรวงธรรมการ 
ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 เมษายน รัตนโกสินทร์ศก 111 ปี มะโรง 
ตรงกับพุทธศักราช 2435 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว กระทรวงธรรมการในระยะแรกมี
หน้าที่จัดการพระศาสนา การศึกษา การพยาบาล และ
พิพิธภัณฑ์ มีกรมในสังกัด 5 กรมคือ กรมธรรมการกลาง 
กรมศึกษาธิการ กรมพยาบาล กรมพิพิธภัณฑ์ และ
กรมสังฆการี ชื่อของกระทรวงน้ีได้มีการเปลี่ยนชื่อหลาย
ครั้ง [2] ดังนี้ 

 

- พ.ศ. 2435 - พ.ศ. 2461 กระทรวงธรรมการ 
- พ.ศ. 2462 - พ.ศ. 2468 กระทรวงศึกษาธิการ 
- พ.ศ. 2469 - พ.ศ. 2483 กระทรวงธรรมการ 
- พ.ศ. 2484 - ปัจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการ  
จากอดีตสมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน หน่วยงานที่

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของไทยมีการเปล่ียนแปลง 
โครงสร้างหลายครั้ง หลายด้าน โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลง 
วิสามานยนามในหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง กระทรวง ทบวง 
กรม ตําแหน่ง ฯลฯ เพื่อจุดมุ่งหมาย หลักที่จะพัฒนาการ
บริหารจัดการศึกษาของชาติ แต่ทว่าคุณภาพการจัด
การศึกษาศึกษายังคงเป็นที่กังขาในสังคมมาโดยตลอด 
จนเกิดคําถามในวงกว้างว่าการปรับเปลี่ยนโครงสรา้ง การ
กําหนดชื่อหน่วยงาน และตําแหน่งต่าง ๆ มีผลต่อการจัด
การศึกษาและการพัฒนาผู้เรียนหรือไม่ มีแนวทางและ
ความมุ่งหมายในการปรับเปลี่ยนอย่างไร ผู้วิจัยจึงสนใจ
ศึกษาวิสามานยนาม ของหน่วยงานทางการศึกษาตาม
การปรับเปล่ียนโครงสร้างของกระทรวง ศึกษาธิการ 
ลักษณะการใช้ภาษา กลวิธีการสร้างคํา และพัฒนาการ
ของช่ือการส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงตําแหน่งทําให้ผู้วิจัย
มีความสนใจศึกษาในเรื่องนี้ 

 
2.  วัตถปุระสงค์ของการวิจยั 
 2.1  เพื่อศึกษาพัฒนาการของวิสามานยนามของ
หน่วยงานทางการศึกษาตามการปรับเปล่ียนโครงสร้าง 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

2.2  เพื่อศึกษาความหมายช่ือเดิมและชื่อใหม่ของ
หน่วยงานทางการศึกษาตามการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
3.  ขอบเขตของการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาวิสามานยนามของ
หน่วยงานทางการศึกษาตามการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยการศึกษาจากราชกิจจานุเบกษา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และเอกสาร ตํารา งานวิจัยต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของวิสามานยนามท่ีเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานทางการศึกษาตามการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยผู้วิจัยรวบรวม เรียบเรียงและ
บันทึก และมานําเสนอในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ 
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4.  วิธีดําเนินการวิจยั มี 3 ขั้นตอนดังน้ี 
 4.1  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมโครงการวิจัยตาม
ระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยทําการศึกษาเรื่อง วิสามานยนาม
ของหน่วยงานทางการศึกษาตามการ ปรับเปลี่ยน
โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ ด้วยการศึกษา 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี และ วรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องต่าง ๆ จากตํารา หนังสือ เอกสารวิชาการ 
ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยต่าง ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ จากส่ือส่ิงพิมพ์และส่ือ อิเลคทรอนิกส์ เพื่อ
นํามาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย จัดทําโครงการวิจัยฉบับ
ร่ าง นําเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  และ
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ปรับแก้ไขโครงการ 
วิจัยตามคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
และเสนอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอ
อนุมัติหัวข้อวิทยานิพนธ์และดําเนินการต่อไปตามขั้นตอน
ที่กําหนด 
 4.2  ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการวิจัย เริ่มจากศึกษา 
ราชกิจจานุเบกษาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวบรวม
ข้อมูลวิสามานยนามของหน่วยงานทางการศึกษาตามการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ จัด
หมวดหมู่ วิเคราะห์ลักษณะภาษาในด้านต่อไปนี้ โดยนํา
ลักษณะภาษาด้านจํานวนพยางค์ ลักษณะภาษาด้านชนิด
ของคํา ด้านความหมายที่ได้มาจัดหมวดหมู่และหา
ค่าความถ่ีแบบร้อยละ เสนอผลการศึกษาค้นคว้าด้วยวิธี
พรรณนาวิเคราะห์ ดังน้ี 

4.2.1  ลักษณะภาษาการสร้ าง คํา  ได้ แก่ 
ลักษณะภาษาด้านจํานวนพยางค์ ลักษณะภาษาด้าน 
ชนิดของคํา ผู้วิจัยนําข้อมูลที่ ได้มาวิ เคราะห์ ดังนี้ 
ลักษณะภาษาด้านการสร้างคํา และลักษณะภาษาด้าน
จํานวนพยางค์ ผู้วิจัยรวบรวมวิสามานยนามของหน่วยงาน
ทางการศึกษาตามการ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ
กระทรวงศึกษาธิการจากราชกิจจานุเบกษาตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน แล้วนับจํานวน พยางค์จากการออกเสียงที่
ถูกต้องตามหลักการออกเสียง วิเคราะห์แยกเป็นช่วงเวลา 

 4.2.2  ด้านความหมาย ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูล     
วิสามานยนามของหน่วยงานทางการศึกษา ตามการปรับ 
เปล่ียนโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ จากราชกิจจา-
นุเบกษา ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งผู้วิจัยศึกษา ความหมาย
ทุกคําที่ปรากฏจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2542 พจนานุกรมบาลี - สันสกฤต - ไทย - อังกฤษ 
โดยแยกศึกษาในแต่ละช่วงเวลา โดยการแสดงผลการวิจัย
หลังจากที่วิเคราะห์ข้อมูลและจัดหมวดหมู่ตามเกณฑ์ที่
กําหนดแล้วได้แสดงผลการวิจัย โดยนําเสนอแบบพรรณนา
วิเคราะห์ 

4.3  ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย สรุปข้อ 
ค้นพบที่ได้จากการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
5.  ผลการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยรวบรวม  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปและรายงานผลการวิจัยตั้งแต่
อดีตก่อนก่อตั้ งกระทรวงศึกษาธิการจนถึงปัจจุบัน 
สอดคล้องกับการศึกษาของจีระพันธ์ [3] ดังนี้ 
 5.1  สรุปพัฒนาการของวิสามานยนามออกเป็น 5 ช่วง 
ได้แก่ 

ช่วงที่ 1 ก่อนปี พ.ศ. 2435 เป็นช่วงก่อนการ ก่อตั้ง
กระทรวงศึกษาธิการ ทําให้เห็นภาพรวมของ การศึกษาไทย
ตั้งแต่อดีต ในสมัยแรกนั้นก่อนตั้ง กระทรวงธรรมการ 
ตั้งแต่กรุงศรีอยุธยาสถาปนาเป็น ราชธานี เมื่อปี พ.ศ. 
1893 โดยพระเจ้าอู่ทอง (พระรามาธิบดีที่ 1) มีการ
ปกครองแบบราชาธิปไตย หรือ สมบูรณาญาสิทธิราชโดย
สมบูรณ์แบบ คืออํานาจอยู่ที่กษัตริย์เพียงพระองค์เดียว 
ส่วนกลางเป็นแบบจตุสดมภ์ โดยมีเสนาบดี 4 คน คือ ขุน
เมือง ขุนวัง ขุนคลัง และขุนนา เป็นผู้ดูแลกิจกรรมหลัก 4 
ประการ ของการบริหารราชการแผ่นดิน มีการแบ่งหัวเมือง 
3 ระดับ คือ หัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก และเมือง
ประเทศราช โดยจตุสดมภ์แบ่งออกเป็น 4 กรม มีหัวหน้า
เรียกว่า ขุน ฐานะเทียบเท่าเสนาบดี แบ่งออกเป็นกรมเวียง
มีหน้าที่ดูแลความสงบบ้านเมือง กรมวังมีหน้าที่ดูแล 
พระราชสํานัก กรมคลังมีหน้าที่ดูแลพระราชทรัพย์ กรมนา
มีหน้าที่ดูแลไร่นา ที่ดิน จะเห็นได้ว่าวิสามานยนามที่พบใน
สมัยนี้มีคําสําคัญอยู่ทั้งส้ิน 4 คําคือ กรม เวียง กรมวัง กรม
คลัง กรรมนา โดยลักษณะภาษามักจะ เป็นคําที่มาจาก
ภาษาเขมรและคําไทยแท้ มีจํานวนพยางค์น้อย เช่น กรม 
(ข.) มีที่มาจากภาษาเขมร และหลายคําในปัจจุบันได้เลิกใช้
ไปแล้ว เข่น กรมเวียง (โบ; เลิก) (ข.) เป็นต้น 

ช่วงที่ 2 พ.ศ. 2435 - พ.ศ. 2475 เป็นช่วงก่อตั้ง
กระทรวงศึกษาธิการ มีวิสามานยนามของหน่วยงานทาง
การศึกษาเกิดขึ้นเป็นระยะแรก ๆ ในช่วงที่ 2 พ.ศ. 2435 - 
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พ.ศ. 2475 มีการจัดโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 โดย
การศึกษาตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 แบ่งเป็น 2 
ประเภท คือ การศึกษาสามัญ และการศึกษาพิเศษ ในปี
พ.ศ. 2444 กระทรวงธรรมการ ได้จัดตั้งโรงเรียนสตรีของ
รัฐบาลแห่งแรกประเภทนักเรียนไปกลับ คือ โรงเรียนบํารุง
สตรีวิชา และโรงเรียนราษฎร์ แห่งแรกที่คนไทยจัดตั้งขึ้นก็
ถือกําเนิดใน พ.ศ. 2442 ชื่อโรงเรียนบํารุงวิชา นโยบายการ
จัดการศึกษาขั้นต้น ให้ราษฎร์ได้เรียนทั่วทุกคนตลอด 
พระราชอาณาจักร เริ่มขึ้นใน พ.ศ. 2452 ในสมัยนี้
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดให้รวม
โรงเรียนราชแพทยาลัยเข้ากับโรงเรียนข้าราชการพลเรือน
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ประกาศ
สถาปนาเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โครงสร้างคํานิยม
เป็นคําประสมที่มีคําว่า กรม (น.) มีความหมาย คือ แผนก
ใหญ่ในราชการ ตามลักษณะปกครองในสมัย โบราณ กับ
คํานามอื่น ๆ เป็นชื่อหน่วยงานที่มีความหมายคล้ายคําเดิม 
เช่นกรมศึกษาธิการ มาจากคําว่า กรม (น.) แผนกใหญ่ใน
ราชการ ตามลักษณะปกครองในสมัยโบราณ ศึกษา (น.) 
การเล่าเรียน ฝึกฝน และอบรม. (ส. ศึกษา; ป. สิกขา) และ 
คําว่า กรม มหาวิทยาลัยมาจากคําว่า กรม น. แผนกใหญ่ใน 
ราชการตามลักษณะปกครองในสมัยโบราณ มหาวิทยาลัย 
(น.) สถาบันอุดมศึกษาที่มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาในด้าน
วิชาการและวิชาชีพขั้นสูงหลาย สาชาวิชา หรือหลายกลุ่ม
สาขาวิชาเพื่อให้ ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา 
และ ประกาศนียบัตรบัณฑิตแก่ผู้สําเร็จการศึกษา เป็นต้น 
นอกจากนี้ในสมัยน้ียังพบ คําว่า กอง ซึ่งมีความหมาย คือ 
กอง (น.) ส่วนราชการที่รองจากกรม โดยมีการ สร้างคํา
แบบคําประสมเช่นเดียวกัน เช่น กองบัญชาการ มาจากคํา
ว่า กอง (น.) ส่วนราชการที่ รองจากกรมบัญชาการ ส่ังการ
งานตามอํานาจหน้าที่ เป็นต้น 

ช่วงที่ 3 พ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2542 เป็นช่วง การ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
เป็นระบอบประชาธิปไตย การจัดการศึกษาของไทยนับเป็น 
ช่วงเวลาที่มีความสําคัญที่สุดช่วงหนึ่งของการจัดการศึกษา
และประวัติศาสตร์การศึกษาชองชาติ มีหลักการ แนวคิด
หรือวิธีการในการจัดการศึกษาที่แปลกและแตกต่างกันมาก
เป็นต้นว่า แนวคิดที่สําคัญ หรือแนวนโยบายในการจัดการ 
ศึกษาของรัฐก็เปล่ียนแปลงไปจากแนวคิดเดิม ซึ่งเป็นเพียง
ขยายการศึกษาภาคบังคับออกไปให้แพร่หลาย เพื่อให้ 

ประชาชนได้จบชั้นประโยคประถมศึกษาเป็นจํานวน เกิน
ครึ่งของประชาชนท้ังหมดให้เร็วที่สุดหรืออย่างต่ํา ต้องไม่
เกิน 10 ปีมาเป็นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชีวิตและ
สังคมในที่สุดส่วนการประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ 
อันถือว่าเป็นแม่บทหลักในการจัด การศึกษานั้น ก็ปรากฏ
ในช่วงเวลาดังกล่าว มีการ ประกาศใช้แผนการศึกษา
แห่งชาติ 4 ฉบับ ซึ่งมีส่วนที่แปลกและแตกต่างกันไปมาก 

ช่วงที่  4 พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2546 เป็นช่วงที่มี
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับแรกเกิดขึ้นคือ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และ
มีการตราพระราชบัญญัติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการศึกษาขึ้นมาก ในวันที่ 7 กรกฎาคม 2546 ได้มีการ
ปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการใหม่ มีหน่วยงานใน
สังกัด คือสํานักงานรัฐมนตรี สํานักงาน ปลัดกระทรวง 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สํานักงาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และองค์การ
มหาชน/ องค์กรในกํากับ 

ช่วงที่ 5 พ.ศ. 2546 – ปัจจุบัน เป็นช่วงที่มีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2546 
ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง กระทรวงศึกษาธิการอย่าง
เด่นชัด มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการศึกษาชาติ
ค่อนข้างมาก ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงวิสามานยนาม
ทางการศึกษาด้วย เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ หรือวิทยาลัย
ครูที่เรารู้จักกันดี มีการเปล่ียนแปลงวิสามานยนาม มา
หลายครั้งโดย ในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 ได้รับ 
พระราชทานชื่อเป็น “สถาบันราชภัฏ” และเมื่อปี พ.ศ. 
2538 ได้มีพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ ยกฐานะ
วิทยาลัยครูให้เป็น “สถาบันราชภัฏ” จากนั้นได้มีการ
พระราชทานช่ือเป็น “มหาวิทยาลัยราชภัฏ” เมื่อปี พ.ศ. 
2545 และในปี พ.ศ. 2547 สถาบันราชภัฏ ได้เปล่ียนชื่อ
เป็น “มหาวิทยาลัยราชภัฏ” อย่างเป็นทางการตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ จนถึงปัจจุบัน 

5.2  ความหมายเชิงเปรียบเทียบของการต้ังชื่อเดิม 
และชื่อใหม่พบว่า มีการเปล่ียนแปลงด้านความหมายท่ี
ส่งผลต่อการบริหารงานในหน่วยงานต่าง ๆ และการบริหาร
การศึกษา โดยภาพรวมของการใช้วิสามานยนามของ
หน่วยงานทางการศึกษา ส่งผลต่อการกําหนดตําแหน่งของ
บุคลากรในหน่วยงานโดยการเปลี่ยนแปลงวิสามานยนาม
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ทางการศึกษาทําให้บทบาท หน้าที่  ขอบเขตความ
รับผิดชอบ และค่าตอบแทน มี การเปล่ียนแปลงไปด้วย 
นอกจากน้ี วิสามานยนามที่ใช้ในปัจจุบันหลายคําที่ไม่
สามารถบอกระดับความสูงต่ํา ของตําแหน่ง และขอบเขต
อํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน ได้ชัดเจน อีกประการหน่ึงคือ
คําส่ังคณะรักษาความสงบ แห่งชาติที่มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างหน่วยงานทาง การศึกษาชาติในหลายด้านที่เห็น
ได้ชัดคือมีการนําคําวิสามานยนามที่เคยยกเลิกไปเดิม
กลับมาใช้ในปัจจุบัน เช่น ศึกษาธิการจังหวัด เป็นต้น 

 
6.  อภิปรายผลการวิจัย 
 กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่มี
หน้าที่สําคัญในการจัดการและควบคุมการจัดการศึกษา
ให้มีคุณภาพและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพแต่
การท่ีจะให้บรรลุถึงผลสําเร็จตามหน้าที่ดังกล่าวได้ต้องมี
องค์ประกอบที่สําคัญหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
องค์ประกอบสําคัญของการจัดโครงสร้างการบริหารการ
จัดการของหน่วยงาน อํานาจหน้าที่และการบริหารงาน
บุคลากรที่ เกี่ยวข้อง โดยต้องสอดคล้องกับการจัด
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการมีการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างการบริหารราชการมาหลายครั้งตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน การเปล่ียนแปลงดังกล่าวทําให้มีวิสามา
นยนามใหม่ เกิดขึ้นเป็นจํานวนมาก ผู้วิจัยอภิปราย
ผลการวิจัยโดยภาพรวมจากข้อค้นพบและข้อสรุปของ
งานวิจัยได้ดังน้ี 

6.1  ช่วงที่ 1 ก่อนปี พ.ศ. 2435 เป็นช่วงก่อนการ
ก่อตั้งกระทรวงศึกษาธิการมีการปกครองแบบราชาธิป
ไตย หรือ สมบูรณาญาสิทธิราชโดยสมบูรณ์แบบ คือ
อํานาจอยู่ที่กษัตริย์เพียงพระองค์เดียว การบริหาร
ราชการส่วนกลางเป็นแบบจตุสดมภ์ โดยมีเสนาบดี 4 คน 
คือ ขุนเมือง ขุนวัง ขุนคลัง และขุนนา เป็นผู้ดูแล 
กิจกรรมหลัก 4 ประการของการบริหารราชการแผ่นดิน 
จะเห็นได้ว่าวิสามานยนามท่ีพบในสมัยนี้มีคําสําคัญอยู่
ทั้งส้ิน 4 คําคือ กรมเวียง กรมวัง กรมคลัง กรมนา โดย
ลักษณะภาษามักจะเป็นคําที่มาจากภาษาเขมรและคํา
ไทยแท้ มีจํานวนพยางค์น้อย เนื่องจากคําไทยแท้เป็น
ภาษาคําโดด ส่วนใหญ่เป็นคําพยางค์เดียว 

6.2  ช่วงที่ 2 พ.ศ. 2435 - พ.ศ. 2475 เป็นระยะแรก
ของการก่อตั้งกระทรวงศึกษาธิการ ในช่วงน้ีวิสามา

นยนามของหน่วยงานทางการศึกษาจะมีการเปล่ียนแปลง
ค่อนข้างมาก เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ
การบริหาร  มี คํ าใหม่ เกิดขึ้ น  คือธรรมการ  และ
ศึกษาธิการ ซึ่งเป็นวิสามานยนามที่เป็นชื่อกระทรวงที่มี
หน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของประเทศ มีคําว่า
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กําเนิดขึ้นเนื่องจากในสมัยนี้มี
มหาวิทยาลัยแห่ งแรกของไทยที่ จัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษามีการสร้างคําโดยใช้เติมหน่วยคําหน้าว่า 
กรม และ กอง ซึ่งใช้กลวิธีการสร้างคําแบบประสมและ
พบจํานวนพยางค์น้อยเนื่องจากในสมัยนี้พบคําไทยแท้
และคําเขมร 

6.3  ช่วงที่ 3 พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2542 ในช่วงนี้มีการ
เปล่ียนแปลงวิสามานยนามที่แตกต่างจากในช่วงอื่น คือมี
การใช้คําที่มาจากภาษาต่างประเทศ เช่น เอนทรานซ์ มา
จากคําว่า Entrance (อ.) หมายความว่า ทางเข้า ซึ่งมี
ที่มาจากภาษาอังกฤษ เนื่องจาก พ.ศ. 2475 ประเทศไทย
ได้รับอิทธิพลจากประเทศตะวันตกหลายด้าน เช่น ด้าน
การแพทย์ ด้านการศึกษา ด้านการปกครอง และเป็นช่วง
การเปล่ียนการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช 
เป็นระบอบประชาธิปไตย และในสมัยนี้มีนักเรียนไทยที่
ได้รับการศึกษาจากต่างประเทศ สําเร็จการศึกษาและ
กลับมาประเทศไทย เข้ามามีบทบาทในแวดวงการศึกษา
และการเมือง 

6.4  ช่วงที่ 4 พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2546 ในช่วงนี้มี
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็น
กฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการศึกษา นําไปสู่การ
ปฏิรูปการศึกษารอบแรก ระหว่างปี พ.ศ. 2542 - 2551 
แต่ผลของการปฏิรูปการศึกษากลับพบว่า ระบบการศึกษา
ของไทย ยังไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพได้ตาม
ที่ตั้งไว้ จนมาสู่การการปฏิรูปการศึกษารอบ 2 และการ
เปล่ียนแปลงครั้งสําคัญที่ส่งผลมาจนถึงปัจจุบันคือ ใน
วันที่ 7 กรกฎาคม 2546 ได้มีการปรับโครงสร้างกระทรวง 
ศึกษาธิการใหม่  มีหน่วยงานภายใต้ สังกัด คือ 1) 
สํานักงานรัฐมนตรี 2) สํานักงานปลัดกระทรวง 3) 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 4) สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 5) สํานักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 6) สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา และ 7) องค์การมหาชน/ องค์กรในกํากับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง         
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วิสามานยนามที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ คือใน
สมัยนี้พบจํานวนพยางค์ มากพยางค์ โดยมีจํานวนพยางค์
มากกว่า 5 พยางค์ขึ้นไป เนื่องจากมีคําที่มาจากภาษาบาลี 
สันสกฤตเป็นจํานวนมาก มีการสร้างคําโดยการประสม
คําจึงส่งผลให้วิสามานยนามที่พบมีจํานวนมากพยางค์ 

6.5  ช่วงที่ 5 พ.ศ. 2546 – ปัจจุบัน มีการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างการศึกษาชาติค่อนข้างมาก ส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงวิสามานยนามทางการศึกษาด้วย โดยใน
สมัยนี้จะพบการใช้วิสามานยนามท่ีหลากหลาย พบ
จํานวนพยางค์มากพยางค์ มากกว่า 5 พยางค์ขึ้นไป และ
มีการพบคําที่มาจากคําไทยแท้ คําเขมร และคําภาษา
บาลี สันสกฤต เหมือนกับในช่วงที่ 4 แต่ในช่วงที่ 5 จะมี
การพบการใช้คําอุปสรรคเติมข้างหน้า เช่น สํานัก 
สํานักงาน ศูนย์ และกลุ่ม เป็นต้น ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจาก 
มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างขององค์กรทางการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
การศึกษาชาติในหลายด้าน ตามคําส่ังคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ซึ่งการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมายึดหลักการ
ในการกระจายอํานาจการศึกษา โดยมีการแบ่งอํานาจ
การบริหารไปยังหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการใน
ส่วนภูมิภาค และเกิดศูนย์กลางการจัดสรรทรัพยากร
สําหรับการจัดการศึกษาไว้ที่หน่วยงานกลางในแต่ละแห่ง 
ทําให้มีการเปล่ียนแปลงวิสามานยนามของหน่วยงานทาง
การศึกษา เช่น การกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นที่
การศึกษา แทนที่จะกระจายอํานาจไปสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือส่งตรงไปถึงสถานศึกษาซึ่งมีฐานะเป็น
นิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ เป็นต้น  

6.6  ความหมายเชิงเปรียบเทียบของการต้ังชื่อเดิม
และช่ือใหม่พบว่า มีการเปล่ียนแปลงด้านความหมายที่
ส่งผลต่อการบริหารงานในหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นเช่นนี้ 
อาจเป็นเพราะ ฝ่ายการเมืองเข้ามามีบทบาทในการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่
อดีตถึงปัจจุบัน การเมืองเข้ามามีบทบาทสําคัญใน การ
บริหารการศึกษาของชาติ การจัดโครงสร้างขององค์กร
ทางการศึกษา และการบริหารงานบุคคลของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ด้วยการเปลี่ยนแปลงหลักการ
ตามข้อเสนอของ คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาหลาย

ประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างของการบริหารใน
ระดับเขตพื้นที่ และการบริหารงานบุคคล ด้วยการ
เปล่ียนแปลงหลักการตามข้อเสนอในระหว่างการบัญญัติ
กฎหมายที่ เกี่ยวกับการบริหารราชการในกระทรวง 
ศึกษาธิการ การกําหนดนโยบายการศึกษาของชาติ
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุค ส่งผลให้
นโยบายทางการศึกษาไม่มีความต่อเนื่องและการจัดสรร
งบประมาณเกิดความเหล่ือมลํ้ากัน ระหว่างสถานศึกษาที่
มีขนาดแตกต่างกัน จะเห็นได้จากข้อค้นพบของ ยศภัทร
วิชญ์ [4] วิจัยพบว่า สถานศึกษาขนาดใหญ่มีสภาพการ
ดํ า เนินงานสู งกว่ าสถานศึกษาขนาดเล็ก  เพราะ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ได้รับการสนับสนุนในด้าน
งบประมาณ การดําเนินงาน บุคลากร เทคโนโลยี 
มากกว่าสถานศึกษาขนาดย่อมกว่า นอกจากน้ีการ
เปล่ียนแปลงวิสามานยนามของหน่วยงานทางการศึกษา 
ส่งผลต่อการกําหนดตําแหน่งของบุคลากรในหน่วยงาน 
โดยการเปลี่ยนแปลงวิสามานยนามทางการศึกษาทําให้
บทบาท  หน้ าที่  ขอบเขต ความรับผิดชอบ  และ
ค่าตอบแทนมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย สอดคล้องกับ 
ธีรวุฒิ [5] ซึ่งพบว่า การจัดตั้งสถาบันอาชีวศึกษาเพื่อการ
กระจายอํานาจการบริหารงานจากส่วนกลางให้มีความ
คล่องตัว และการใช้ทรพัยากรรว่มกนัอย่างคุ้มค่าในภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจในปัจจุบัน มิใช่เพื่อให้มีตําแหน่งนายก
สภา อธิการบดี  และตําแหน่ งอื่น ๆ ที่ทํ าให้ เพิ่ ม
งบประมาณบุคลากรโดยไม่จําเป็น เช่นในกระทรวง 
ศึกษาธิการ มีวิสามานยนามที่ ใช้ เรียกช่ือตําแหน่ง 
ปลัดกระทรวง และ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องจากท้ัง 2 ตําแหน่งกําหนด
ระดับวิทยฐานะเดียวกัน แต่มีชื่อเฉพาะต่างกัน ซึ่ง
แตกต่างจากหน่วยงานอื่น นอกจากนี้ใน ปัจจุบันวิสามา
นยนามที่ใช้ไม่สามารถบอกขนาดความใหญ่ ของตําแหน่ง 
อํานาจ หน้าที่ได้ชัดเจน เช่น เลขาธิการ สช. ไปเป็นรอง 
เลขาธิการ สพฐ. หากพิจารณาแต่คําว่ารองเลขาธิการ กับ
เลขาธิการ คนทั่วไปอาจจะคิดว่าโดนลดตําแหน่ง แต่ใน
ความเป็นจริง ทั้ง 2 ตําแหน่งนี้มีความเท่ากัน มี 
วิทยฐานะเท่ากัน โดย สช. เป็นหน่วยงานในสังกัด สพฐ. 
ซึ่งมีขนาดเล็กกว่า แสดงให้เห็นว่าวิสามานยนามนี้ไม่
สามารถระบุขนาดตําแหน่ง หน้าที่ และขอบเขตของ
หน่วยงานได้ชัดเจน  
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จากข้อค้นพบดังกล่าว ผู้บริหารระดับสูงควรนําข้อมูล
ไปใช้ประกอบการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่ียวกับ
โครงสร้างองค์กรทางการศึกษาเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศสูงสุด 

 
7.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 7.1  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ของวิสามานยนามกับความหมายที่ครอบคลุมถึงอํานาจ
หน้าที่และบทบาทของแต่ละหน่วยงานในการบริหาร
การศึกษา 

7.2  ควรมีการศึกษาอิทธิพลของหน่วยงานทาง
การศึกษาตามการปรับเปล่ียนโครงสร้างของกระทรวง 
ศึกษาธิการ ที่ส่งผลต่อการบริหารการศึกษา 

7.3  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหาร การศึกษา
ที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 
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