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บทคัดย่อ

อุตสาหกรรมในประเทศไทยเริ่มต้นมีการพัฒนาอย่างจริงจังหลังจากมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ. 2504 การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภทด้วยกัน  

ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น 2) อุตสาหกรรมที่ใช้เงินลงทุนเข้มข้น 3) อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีเข้มข้น และ  

4) อตุสาหกรรมทีใ่ช้ความรูเ้ข้มข้น  สดัส่วนของการใช้แรงงานประเภททีม่ทีกัษะเบือ้งต้น (Basic Skilled Workers) ต่อการใช้ 

แรงงานประเภทที่มีทักษะทางเทคนิค (Technical Skilled Workers) ในอุตสาหกรรมจะเป็นตัวก�าหนดว่าอุตสาหกรรมนั้น

อยูใ่นขัน้ตอนใดของการพฒันาประเทศ ดงันัน้ปัจจยัทีส่่งผลและเป็นตวัก�าหนดขัน้ตอนการพฒันาของอตุสาหกรรมคอื ปัจจยั

ทางด้านบุคลากร บทความฉบับนี้กล่าวถึงความจ�าเป็นและความต้องการแรงงานในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย พบว่ากว่าร้อยละ 70 ของการใช้แรงงานในประเทศไทยยังเป็นการใช้แรงงานไร้ฝีมือ  

ในขณะที่ความต้องการแรงงานที่มีวุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูงและระดับปริญญาตรีสาขาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีมีจ�านวนมากและก�าลังจะขาดแคลนในอนาคตอันใกล้นี้

ค�าส�าคัญ: ความต้องการแรงงาน, ขาดแคลนแรงงาน, ทักษะทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ทักษะแรงงาน
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Abstract

Thai industry has been growing rapidly since 1961. We classify this development into 4 phases:  

1) labor intensive, 2) capital intensive, 3) technology intensive and 4) knowledge intensive. We use 

proportions of basic skilled workers to technical skilled workers as milestones for the phase indicator.  

In this paper, we discuss the vitality of workforce in Thai industrial development, specifically scientific and 

technical workforce.  We discover that over 70 percent of Thai labors are non-skilled workers in addition to 

the immense demand for workforce holding high vocational certificates or university  level qualifications.  

Keywords: Workforce Requirement, Manpower Shortage, Scientific and Technical Skills, Skilled Workers
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1. บทน�า

 ก�าลังคนทางเทคนิคถือเป็นปัจจัยท่ีส�าคัญส�าหรับ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตาม 

การด�าเนนิงานทีผ่่านมา สถาบนัการศึกษายงัไม่สามารถผลติ

บุคลากรให้ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้  

เนื่องจากการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาก�าลังคนทางเทคนิค

จ�าเป็นต้องใช้ทักษะการท�างานร่วมกับวิทยาการและ

เทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่ในปัจจุบันสถาบันการศึกษาไม่

สามารถพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนให้ทันกับ 

เทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงไปตามความต้องการของอตุสาหกรรม  

นอกจากนี้ยังมีสาเหตุส�าคัญอีกประการหน่ึงท่ีท�าให้เยาวชน

ที่มีคุณภาพไม่นิยมเรียนในสายอาชีวศึกษา คือค่าตอบแทน

ในต�าแหน่งของช่างเทคนคิยงัค่อนข้างต�า่เมือ่เปรยีบเทยีบกบั 

อาชีพอื่น ทั้งๆ ที่มีลักษณะงานที่ยาก (Difficult) อันตราย 

(Dangerous) และสกปรก (Dirty) ประกอบกับความก้าวหน้า

ในอาชีพยังไม่ชัดเจนในสถานประกอบการ การจัดเรียน

การสอนแบบบูรณาการกับการท�างาน (Work Integrated 

Learning; WIL) โดยมีสถานประกอบการเป็นผู้มีบทบาท

หลักนั้นเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพการ

ผลิตก�าลังคนทางเทคนิคให้ตรงกับความต้องการของภาค

อตุสาหกรรมได้ อกีทัง้ยงัส่งเสรมิให้มกีารสร้างเส้นทางอาชพี

ส�าหรับบุคลากรในกลุ่มน้ี ตลอดจนช่วยยกระดับระบบการ

ศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพดีขึ้นด้วย

 บทความนี้น�าเสนอรากฐานการพัฒนาประเทศไทย

ตัง้แต่มแีผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่1 ในปี  

พ.ศ. 2504 จนถึงฉบับปัจจุบัน แสดงให้เห็นถึงการพัฒนา

อุตสาหกรรมในประเทศไทยเป็น 4 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ 

อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น อุตสาหกรรมที่ใช้เงินลงทุน

เข้มข้น อตุสาหกรรมทีใ่ช้เทคโนโลยเีข้มข้น และอตุสาหกรรม

ที่ใช้ความรู้เข้มข้น สัดส่วนของการใช้แรงงานประเภทท่ีมี

ทักษะเบื้องต้น (Basic Skilled Workers) ต่อการใช้แรงงาน

ประเภททีม่ทีกัษะทางเทคนคิ (Technical Skilled Workers)  

ในอุตสาหกรรมจะเป็นตัวก�าหนดว่าอุตสาหกรรมของ 

ประเทศนั้นๆ อยู่ในขั้นตอนใดของการพัฒนา และจะเป็น 

ตัวบ่งชี้ทักษะและความสามารถของบุคลากรในสถาน 

ประกอบการของประเทศโดยบทความนีจ้ะเน้นเฉพาะบคุคลากร 

ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

2. ขั้นตอนการพัฒนาอุตสาหกรรม

 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะ

ในยุโรป อเมริกา ญี่ปุ่น จีน เกาหลี หรือไต้หวัน จะต้องมี

ววิฒันาการของอตุสาหกรรมซึง่สามารถแบ่งได้เป็น 4 ขัน้ตอน  

[1] ดงัแสดงในรปูที ่1 ทัง้ส่ีขัน้ตอนของการววิฒันาการถกูแบ่ง

ตามระดับความสามารถทางเทคโนโลยีได้ดังนี้ [2]

1) การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้ม (Labor 

Intensive) เป็นขั้นแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรม ใน

ยุโรปและอเมริกา อุตสาหกรรมต่างผ่านขั้นตอนนี้มาตั้งแต่

สมัยปฏิวัติอุตสาหกรรมเมื่อหลายร้อยปีก่อนโดยที่โรงงาน

อุตสาหกรรมจะใช้แรงงานของบุคลากรเป็นหลัก (Labor  

Intensive Workers) ความสามารถของบคุลากรในการท�างาน 

ส่วนใหญ่จะใช้แต่แรงงานทีม่ทีกัษะขัน้พืน้ฐาน (Basic Skilled  

Workforce) โดยแรงงานดังกล่าวมักจะมีความสามารถใน

การใช้งานเทคโนโลยีได้ตามสภาพที่จัดหามาโดยไม่มีความ

เข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ใช้อย่างลึกซึ้ง

 ในยุคแรงงานเข้มข้นนี้ มักจะมีการใช้เทคโนโลยีช่วย

ในการผลิตน้อยมาก (Low Technology Manufacturing)  

ตวัอย่างเช่น อตุสาหกรรมการผลิตเครือ่งนุง่ห่มอาหาร เครือ่งดืม่  

รูปที่ 1 วิวัฒนาการพัฒนาอุตสาหกรรม 4 ขั้นตอน
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ชาญยุทธ โกลิตะวงษ์ และคณะ, “ความต้องการแรงงานในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย.”

บหุรี ่เฟอร์นเิจอร์ งานไม้ เครือ่งหนงัและอตุสาหกรรมการพมิพ์  

เราจะเห็นได้จากตัวอย่างข้างต้นว่าอุตสาหกรรมประเภทน้ี 

ไม่สามารถสร้างฐานการผลิตได้ในประเทศที่มีค่าแรงสูง เช่น

ในยุโรป อเมริกา และญี่ปุ่น

2) การพัฒนาอตุสาหกรรมทีใ่ช้เงนิทนุเข้มข้น (Capital 

Intensive) เป็นขัน้ตอนทีพ่ฒันาต่อเนือ่งมาจากอตุสาหกรรม

ทีใ่ช้แรงงานเข้มข้น การพฒันาอตุสาหกรรมในขัน้นีจ้ะใช้เงนิ 

ลงทนุสงูกว่าการใช้แรงงานคนอกีทัง้เริม่มกีารใช้เครือ่งมอืและ 

เทคโนโลยเีข้ามาช่วยในการผลติแต่ยงัอยูใ่นขัน้กลางถงึขัน้ต�า่  

เช่น อตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ทีไ่ด้จากปิโตรเลยีมและถ่านหนิ ยาง 

และพลาสติก การผลติแร่อโลหะ การถลุงเหล็ก และอุตสาหกรรม 

ต่อเรือ ลักษณะเด่นของอุตสาหกรรมในขั้นตอนน้ีคือจะใช้

แรงงานทีม่ฝีีมอืน้อยลงมากเมือ่เทยีบกบัระยะแรก ทัง้นีเ้พือ่ให้

อุตสาหกรรมไม่ต้องพึ่งแรงงานคนแต่จะใช้เครื่องจักรเข้ามา 

ทดแทน ดังนั้นแล้วแรงงานท่ีใช้งานอยู ่ในอุตสาหกรรม

ประเภทนีม้กัจะเป็นแรงงานไร้ฝีมอื อตุสาหกรรมสามารถหา

แรงงานคนมาทดแทนได้ไม่ยากมากนัก

3) การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีเข้มข้น 

(Technology Intensive) การพัฒนาอุตสาหกรรมในข้ันน้ี

จะต้องใช้เทคโนโลยีที่มีความสามารถในการผลิตขั้นกลางไป

จนถึงขั้นสูง ดังนั้นบุคลากรจะต้องมีความสามารถออกแบบ 

ปรบัปรงุ และพฒันาความรูท้างวศิวกรรมเพือ่สร้างเทคโนโลยี

ได้ด้วยตนเอง โดยตัวอย่างอุตสาหกรรมในขั้นน้ี ได้แก่ 

อตุสาหกรรมเคมแีละผลติภัณฑ์ทีไ่ด้จากเคม ีการผลิตอปุกรณ์

ไฟฟ้า การผลิตเครื่องจักรและชิ้นส่วน การผลิตรถยนต์และ

การผลิตชิ้นส่วนยวดยานพาหนะอื่น ๆ 

4) การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้เข้มข้น (Know-

ledge Intensive) การพฒันาอตุสาหกรรมในขัน้นีบ้คุลากรใน

โรงงานอตุสาหกรรมจะมีความสามารถในการวจิยัและพฒันา

นวตักรรมใหม่ (Research Development and Innovation)  

เป็นหลกั การพัฒนาอตุสาหกรรมในข้ันนีจ้ะต้องใช้เทคโนโลยี

ขัน้สงู เช่น อตุสาหกรรมการผลติยา การผลติคอมพวิเตอร์และ

เลนส์ อุปกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์และการสือ่สาร การผลติเครือ่งมอื 

ทางวทิยาศาสตร์และอตุสาหกรรมการบนิและอวกาศ เป็นต้น

สัดส่วนของบุคลากรที่มีทักษะเบื้องต้น (Basic Skilled 

Workers) ต่อบคุลากรทีม่ทีกัษะทางเทคนคิเป็นตวัก�าหนดว่า 

อุตสาหกรรมนั้นๆ อยู่ในขั้นตอนใดของการพัฒนาในที่นี้

บคุลากรท่ีมทีกัษะเบือ้งต้นหมายถึงบคุลากรทีมี่ความสามารถ

จากการท�าซ�้าๆ จนเกิดความช�านาญโดยแรงงานประเภทนี้  

จะมีความสามารถใช้เทคโนโลยีได้ตามสภาพที่ถูกจัดมาให้ 

แรงงานประเภทน้ี มักจะไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือ  

และเทคโนโลยทีีใ่ช้อย่างลกึซึง้ถ่องแท้ ส่วนบคุลากรทีม่ทีกัษะ 

ทางเทคนคิ (Technical Skilled Workers) หมายถงึพนกังาน 

ที่มีความช�านาญในงานจนมีความสามารถในการดัดแปลง 

เทคโนโลยเีพือ่ใช้งานได้อย่างเหมาะสม มทีกัษะในการท�างานสูง  

รวมทัง้มคีวามสามารถเลอืกใช้เทคโนโลยอีย่างคุม้ค่า เนือ่งจาก 

มีความเข้าใจในเทคโนโลยีการผลิตที่มีอยู่อย่างถ่องแท้

 ในการพฒันาอตุสาหกรรมแต่ละขัน้ตอนตัง้แต่ขัน้ตอน

ที่ 1) ถึง 4) ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้น บุคลากรทั้งสองกลุ่มนี ้

มคีวามจ�าเป็นอย่างมาก  โดยอตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานเข้มข้น

หรือเงินทุนเข้มข้นจะใช้บุคลากรที่มีทักษะเบื้องต้นมากกว่า

บุคลากรที่มีทักษะทางเทคนิค ในทางกลับกันอุตสาหกรรม

ประเภทที่สามซึ่งใช้เทคโนโลยีเข้มข้น และอุตสาหกรรมที่ใช้

ความรู้เข้มข้น จะใช้บุคลากรที่มีทักษะทางเทคนิคมากกว่า

บุคลากรที่มีทักษะเบื้องต้น ดังนั้นความสามารถของช่าง

เทคนิคอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศเป็นผลของระดับ

ความเข้มข้นของการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศน้ันๆ 

เป็นหลัก ดังนั้นความเข้าใจในการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย

ที่มีวิวัฒนาการมาจากการเปลี่ยนสังคมการเกษตรมาเป็น

สังคมอุตสาหกรรมเช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่น จีน เกาหลี 

และไต้หวัน จะช่วยให้เกิดความเข้าใจว่าเหตุใดประเทศไทย

ยังไม่สามารถพัฒนาให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศท่ีมีรายได้

ปานกลาง (Middle Income Trap) ไปได้

3. วิวัฒนาการในการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย

 ประเทศไทยพฒันาเศรษฐกจิจากทีมุ่ง่เน้นภาคเกษตรกรรม  

เป็นหลักจนไปถึงยุคเศรษฐกิจแบบพึ่งพาภาคอุตสาหกรรม

เป็นหลัก ซึ่งสามารถแบ่งช่วงของการพัฒนาออกเป็น 2 ช่วง

ส�าคัญด้วยกันคือช่วงก่อนและหลังมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แห่งชาติ กล่าวคือ
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3.1 ช่วงก่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 เศรษฐกิจไทยยุคแรกๆ จะเป็นแบบพอเพียงตั้งแต่

อดีตจนถึงยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นก่อนที่ประเทศไทย

จะเริ่มต้นพัฒนาประเทศแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตาม

ประเทศตะวันตกในสมัยรัชการท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  

สืบเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทยในช่วงนี้เป็น

เศรษฐกจิการเกษตรทีผ่ลติแบบพึง่ตนเองตามหลกัเศรษฐกจิ

พอเพยีง  กล่าวคอืไม่ใช่ลกัษณะของการผลติเพือ่ขายท�าก�าไร  

ดงันัน้เศรษฐกจิในช่วงนีจ้งึไม่มช่ีางฝีมอืเพือ่แปรรปูสนิค้าและ

พ่อค้าเหมือนดั่งในประเทศตะวันตก

 ในช่วงที่มีการล่าอาณานิคมตั้งแต่ต้นรัชสมัยของ

รัชกาลที่ 4 จนถึงยุคเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 

ประเทศผู้รุกรานบังคับให้ประเทศไทยท�าสนธิสัญญาเบาว์ริง

ในปี พ.ศ. 2398 ซึ่งเป็นสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมว่าด้วยการ

ค้าขาย ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเสียเปรียบในการท�าสัญญา

ฉบับนี้ แต่สนธิสัญญาฉบับนี้ก็ท�าให้การค้าขายของไทยกับ

ชาติตะวันตกเจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็  ในช่วงนีป้ระเทศไทย

ส่งออกทรัพยากรธรรมชาติและผลิตผลทางการเกษตร 

เป็นหลกั เช่น ดบุีก ไม้สกั ยางพารา และข้าว เป็นต้น ประเทศไทย

มีสภาพภูมิศาสตร์และภูมิอากาศที่เหมาะสมกับการท�านา

ปลูกข้าวประกอบกับมีความต้องการข้าวจากต่างประเทศ 

เข้ามาเป็นจ�านวนมากท�าให้ข้าวกลายเป็นสินค้าเกษตรส่ง

ออกหลกัของไทย การเพิม่อตัราการผลติข้าวในช่วงนีม้กักระท�า 

โดยการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกและเพิ่มปริมาณแรงงานคน

มากกว่าการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกเพื่อเพิ่มผลผลิต

ต่อหนึ่งหน่วยพื้นที่

 ในยุคนี้ไทยเร่ิมเข้าสู่การผลิตเพื่อการค้าขายมากขึ้น  

การพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดข้ึนจากการซ้ือโรงงานจาก 

ต่างประเทศแล้วน�าเข้ามาผลิตในประเทศไทย เช่น การซื้อ

โรงงานผลติปนูซเิมนต์จากต่างประเทศและใช้วศิวกรชาวต่าง

ประเทศเป็นผู้ผลิต เป็นต้น ในช่วงนี้เริ่มมีการจัดตั้งโรงเรียน 

และมหาวทิยาลยัตามแบบชาวตะวนัตกข้ึนแต่การเรียนการสอน 

ยังอยู่ในวงจ�ากัด [1]

 ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังที ่2 (พ.ศ. 2475–2503) เป็น

ช่วงที่ประเทศไทยเพิ่งจะเปลี่ยนแปลงการปกครองสู่ระบอบ

ประชาธิปไตย ประชาชนยังไม่มีส่วนร่วมในการปกครอง 

แบบใหม่นีเ้ท่าใดนัก นกัการเมอืงและชนช้ันผู้ปกครองมอี�านาจ 

ในการบรหิารจดัการแบบเบด็เสรจ็ ประกอบกบัเป็นช่วงเวลา

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ท�าให้เป็นยุคที่ข้าวยากหมากแพง 

รัฐบาลต้องพัฒนาชาติโดยใช้นโยบายชาตินิยมและทุนนิยม

โดยรัฐ ในยุคนี้รัฐบาลได้จัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อพัฒนาระบบ

สาธารณปูโภคและพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศ แต่ว่า 

ระบบการบริหารรัฐวิสาหกิจโดยข้าราชการที่มีนักการเมือง

ช้ีน�าโดยไม่มีการตรวจสอบจากประชาชน ท�าให้จัดการ

รัฐวิสาหกิจไม่มีประสิทธิภาพนัก

 ถึงแม้ว่าเป็นยุคข้าวยากหมากแพง แต่รัฐบาลเลือกใช้

นโยบายการกดดันราคาสินค้าเกษตรในประเทศให้ต�่า [3] 

ส่งผลให้ค่าจ้างแรงงานในประเทศต�่ากว่าภายนอกอันเป็น

ผลดีต่อภาคอุตสาหกรรม การค้าและการบริการของไทยซึ่ง

สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ ผลสืบเนื่องจากการกดราคา

ข้าวและพืชผลทางการเกษตรของรัฐบาลในครั้งนั้นท�าให้

เกษตรกรไม่สามารถพัฒนาศักยภาพในภาคการเกษตรให้

เจริญก้าวหน้าได้ แต่เป็นการส่งเสริมภาคแรงงานให้มีค่าจ้าง

ขั้นต�่าเพื่อเอื้ออ�านวยต่อภาคอุตสาหกรรมท�าให้การค้าและ

การบริการเติบโตขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง

3.2 ช่วงที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 ประเทศไทยมแีผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

มาแล้ว 12 ฉบบั ในช่วงแรกของแผนพฒันาฯ เป็นการส่งเสรมิ

การผลติเพือ่ทดแทนการน�าเข้า (พ.ศ. 2504–2514) เป็นหลกั  

ช่วงระยะเวลาทีม่กีารใช้แผนพฒันาเศรฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ฉบบัที ่1 (พ.ศ. 2504–2509) และฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2510–2514)  

เป็นช่วงที่ประเทศไทยเพิ่งจะมีการวางแผนในการพัฒนา

เศรษฐกจิแบบทนุนยิมตามแบบชาตติะวนัตกโดยใช้ทีป่รกึษา

ทางแผนพฒันาฯ จากสหรฐัอเมรกิา ในช่วงแรกนีจ้ะมุง่ทีก่าร

ส่งเสริมอตุสาหกรรมการผลติเพือ่ทดแทนการน�าเข้าโดยการ

ส่งเสริมการผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคที่เป็นสินค้าปลายน�้า 

มากกว่าการส่งเสริมสินค้าขั้นกลางซ่ึงเป็นอุตสาหกรรม

สนบัสนนุ ด้วยการใช้มาตรการทางภาษ ีการคุ้มครองป้องกนั

และการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ เพื่อให้อุตสาหกรรมภายใน
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ชาญยุทธ โกลิตะวงษ์ และคณะ, “ความต้องการแรงงานในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย.”

ประเทศสามารถตั้งตัวและขยายตัวได้อย่างต่อเน่ืองโดยไม่

ต้องประสบกับการแข่งขันจากต่างประเทศ มาตรการท่ีใช้

เพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวเช่น การควบคุมการน�าเข้าของ

สินค้าที่มีการผลิตในประเทศและสินค้าฟุ่มเฟือย มาตรการ

ก�าแพงภาษีสินค้าน�าเข้าท�าให้เข้าสินค้าเหล่านั้นให้มีราคา

ขายสงูขึน้ เป็นต้น ในขณะเดียวกันรฐับาลกส่็งเสรมิการลงทุน

เพื่อดึงดูดนักลงทุนชาวต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในโครงสร้าง

สาธารณปูโภคพ้ืนฐาน เช่น ถนน เข่ือน การไฟฟ้า การประปา 

กิจการท่าเรือ เป็นต้น ด้วยการใช้เงินกู้จากธนาคารโลก  

การลงทุนในช่วงนี้จะเป็นการร่วมทุนระหว่างนายทุนใน

ประเทศกับนักลงทุนต่างชาติเพื่อน�าเอาเทคโนโลยีการผลิต 

มาใช้ในการผลิต หากแต่ว่าการส่งเสริมการผลิตสินค้า

อุปโภคบริโภคโดยไม่ส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุนในยุคนี้

ไม่สามารถท�าให้อุตสาหกรรมในประเทศมีขีดความสามารถ

ที่จะแข่งขันกับสินค้าจากต่างประเทศได้เน่ืองจากบริษัท 

จะต้องผลิตชิ้นส่วนต่างๆ เองเป็นจ�านวนมาก ข้อเสียเปรียบ

ตรงนี้ท�าให้บริษัทอุตสาหกรรมของไทยต้องล้มหายตายจาก

ไปในที่สุด ตัวอย่างของความล้มเหลวในกรณีน้ีคือ บริษัท 

ธานินทร์อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นบริษัทสัญชาติไทยที่ผลิตวิทยุ

และโทรทัศน์ เป็นต้น [1]

 หลงัจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 และ 2 ทีใ่ช้การส่งเสรมิ

การผลติเพือ่ทดแทนการน�าเข้าผ่านพ้นไปแล้ว ประเทศไทยได้

ใช้ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการส่งออกควบคู่กับส่งเสริมการผลิต 

เพือ่ทดแทนการน�าเข้า (พ.ศ. 2515–2529) ตามแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515–2519) และฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520–

2524) โดยการเกบ็ภาษีอากรน�าเข้าวตัถดุบิทีส่ามารถผลติได้

ในประเทศในอัตราที่สูงเพื่อเป็นการสนับสนุนการใช้วัตถุดิบ

ภายในประเทศ อีกทั้งยังมีการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้

ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศมากขึ้นโดยการให้สิทธิ 

ประโยชน์ด้านภาษีอากรน�าเข้าวตัถดุบิ เครือ่งจกัร อปุกรณ์ รวมทัง้ 

การยกเว้นภาษีเงนิได้ให้ช่วงระยะเวลาหนึง่ ในขณะเดยีวกนันี้ 

ยังสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตท่ีทดแทนการน�าเข้าอยู ่

ดงัจะเหน็ได้ว่าสนิค้าอปุโภคบรโิภคและสนิค้าฟุม่เฟือยทีน่�าเข้า 

จะยงัคงมรีาคาสงูอยูแ่ต่สนิค้าน�าเข้าทีเ่ป็นวตัถดุบิในการผลติ 

เช่น เหล็กและสารเคมี มีการจัดเก็บภาษีที่ลดลง

 ส�าหรบัแนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมในแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2525–2529) รฐับาลยงัคงสนบัสนนุการส่งออก 

ด้วยการสนบัสนนุการลงทนุจากต่างประเทศพร้อมทัง้ส่งเสรมิ 

ให้นกัลงทนุจากต่างชาตทิีจ่ะมาลงทนุมคีวามคล่องตวัมากยิง่ข้ึน  

อกีทัง้รฐับาลยงัผลักดนัให้เกดิการกระจายตวัของอตุสาหกรรม 

ไปสู่ภูมิภาคมากขึ้น โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน 

เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 

มีการปรับโครงสร้างภาษีอากรขาเข้าให้แคบลงโดยการลด

ภาษีอากรสินค้าขาเข้าที่สูงเกินกว่าร้อยละ 60 ให้เหลือไม่

เกินร้อยละ 60 และปรับอัตราอากรที่ต�่ากว่าร้อยละ 5 ให้

สูงข้ึนเพ่ือส่งเสริมการผลิตในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 

อิเล็กทรอนิกส์ รถยนต์ และอุตสาหกรรมสิ่งทอ เป็นหลัก 

ในช่วงนี้แม้ว่าภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตัวอย่างรวดเร็ว

แต่ก็ยังต้องพึ่งพาวัตถุดิบและน�าเข้าเทคโนโลยีการผลิตจาก

ต่างประเทศเป็นหลัก

 เศรษฐกิจไทยเฟื่องฟูสุดขีดในยุคฟองสบู่ (พ.ศ. 2530–

2539) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530–2534) และฉบับ

ที่ 7 (พ.ศ. 2535–2539) ยังคงให้ความส�าคัญกับการส่งเสริม

การส่งออกโดยเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย 6 สาขา  

ที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นๆ สูงและใช้วัตถุดิบใน

ประเทศ อตุสาหกรรมเหล่านีไ้ด้แก่ 1) อตุสาหกรรมส่ิงทอและ

เครื่องนุ่งห่ม 2) อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 3) อุตสาหกรรม

การเกษตร 4) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 5) อุตสาหกรรม

ปิโตรเคมี และ 6) อุตสาหกรรมถลุงเหล็กและเหล็กกล้า แผน

พฒันาฯ ฉบบัที ่6 เริม่มกีารบรรจแุผนการพฒันาวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยีไว้อย่างชัดเจนจนท�าให้เกิดการจัดตั้งองค์กร

ระดับชาติ เช่น ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาติ (สวทช.) โดยมีจุดประสงค์เพื่อการท�าวิจัยและ

พัฒนาใน 3 สาขาหลัก คือ สาขาเทคโนโลยีชีวภาพ สาขา

เทคโนโลยโีลหะและวสัด ุและสาขาเทคโนโลยอีเิล็กทรอนกิส์

และคอมพวิเตอร์ ในส่วนของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 นัน้ยงัคง

ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม

อย่างต่อเน่ือง มีแผนพัฒนาก�าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม แต่อย่างไร

ก็ดีการวิจัยและพัฒนาก็ยังไม่เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม
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ท�าให้ไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่

 ในช่วงนีเ้ศรษฐกจิเตบิโตโดยเฉล่ียถงึร้อยละ 8–10 ต่อปี  

การเตบิโตของประเทศในช่วงนีเ้กดิจากภาคอตุสาหกรรม การค้า  

การบริการ การซือ้ขายทีด่นิและอสงัหารมิทรพัย์ เป็นหลกั ใน

ขณะที่ภาคการเกษตรเติบโตแค่ร้อยละ 3–4 ต่อปี [2] ช่วงนี้

เป็นช่วงทีช่าวต่างชาตโิดยเฉพาะญีปุ่น่และสหรฐัอเมรกิาย้าย

ฐานการผลติมาลงทนุในประเทศไทยเนือ่งจากค่าจ้างแรงงาน

ในประเทศไทยต�า่มาก รฐับาลสนบัสนนุการลงทนุและให้สิทธิ 

ประโยชน์เพ่ือการส่งออกเป็นหลกั ถึงแม้ว่าจะมปีรมิาณการลงทนุ 

ในประเทศทีสู่ง แต่ปัจจยัการผลติเช่นวตัถดุบิและเทคโนโลยี

กลับต้องน�าเข้าจากต่างประเทศท้ังหมด จุดบกพร่องอันนี้

ท�าให้ประเทศไทยขาดดุลการค้าอย่างต่อเนื่อง (ตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 แสดงการขาดดุลการค้าอย่างต่อเน่ืองของ

ประเทศไทยปี พ.ศ. 2503, 2513, 2523 และ 

2533–2539 [2]

พ.ศ. ส่งออก น�าเข้า ดุลการค้า

2503 7,540 8,537 –997

2513 14,166 22,187 –8,021

2523 71,198 94,177 –22,979

2533 589,812 852,981 –263,169

2534 725,448 959,408 –233,960

2535 824,644 1,033,244 –208,600

2536 935,862 1,166,595 –230,733

2537 1,137,600 1,369,037 –231,437

2538 1,406,311 1,763,587 –357,276

2539 1,412,111 1,832,836 –420,725

 ช่วงนี้ประเทศไทยได้ประโยชน์จากการขายแรงงานใน

ราคาถกูเท่านัน้ ในขณะทีหั่วใจของการผลติ เช่น การวจิยัและ

พัฒนา และรวมไปถึงการผลิตข้ันสูงยังคงอยู่ในประเทศแม่  

ดงัน้ันการโยกย้ายฐานการผลิตเพือ่ส่งออกเข้ามาประเทศไทย 

เช่น อุตสาหกรรมรถยนต์ อุตสาหกรรมประกอบชิ้นส่วน

เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์

ไฮเทคฯ ทั้งหลายจึงไม่มีผลเชื่อมโยงต่อการสร้างนวัตกรรม 

และพฒันาบคุคลากรในธรุกจิทีเ่กีย่วข้องแต่อย่างใด จะมีเพยีง 

กแ็ต่การดดูซับแรงงานราคาถกูจ�านวนมากจากภาคการเกษตร 

เข้ามาท�างานในโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น [4]

 นอกจากนัน้ช่วงนีม้กีารซ้ือขายทีด่นิและอสังหารมิทรพัย์ 

ซึ่งเป็นการลงทุนท่ีไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพการผลิตอย่าง

ต่อเนือ่งจนถงึภาวะทีร่าคาทีด่นิและอสังหารมิทรพัย์แพงเกนิ 

ความเป็นจริง ภาวะนี้ท�าให้ไม่มีก�าลังซื้อในขณะที่ผู้ลงทุน

ยังแบกภาระเงินกู้อยู่จนน�าไปสู่สภาวะเศรษฐกิจตกต�่าอย่าง

เฉียบพลันในกลางปี พ.ศ. 2540 ทั้งนี้หนี้สินที่เกิดขึ้นเป็นหนี้

เงินกู้ของภาคเอกชนถึงร้อยละแปดสิบจากจ�านวนหนี้สิน

ทั้งหมด 88,965 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ

 หลังวกิฤตฟิองสบู ่ประเทศไทยใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8  

(พ.ศ. 2540–2544) ซึง่เน้นการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ในเชงิรกุ 

เพื่อเป็นรากฐานส�าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม แผนนี้

ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เพียงแต่ว่าภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจท�าให้ต้องมีการปรับแผนพัฒนาฯ ให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยแผนทีป่รบัแก้แล้วนีจ้ะปรบั

โครงสร้างอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน  

สร้างความเข้มแขง็ของอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม  

โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิต

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545–2549) ยังคงเน้น 

การพฒันาทรพัยากรมนษุย์ในเชิงรกุโดยการต่อยอดเทคโนโลยี 

ที่มีอยู่ ส่วนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) มี

ความต้องการให้การผลติสนิค้าและบริการในประเทศใช้ฐาน

ความรู้และมุ่งเน้นนวัตกรรมในสินค้าและบริการมากขึ้นเพื่อ

ผลักดนัให้มกีารแปลงฐานความรูร้วมทัง้การพฒันาภูมปัิญญา

ท้องถ่ินไปใช้ในเชงิพาณชิย์มากยิง่ขึน้ [2] ในช่วงแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) เป็นช่วงที่เตรียมประเทศ

เพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics 

Community) ในปี พ.ศ. 2558 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560–2564) เน้นนวตักรรมผ่านธุรกจิแนวใหม่ด้วยการ

สนบัสนุน Start Up และ Thailand 4.0 วางแผนรองรบัสังคม 

ผู้สูงอายุ ความเชื่อมโยงกับประชามคมอาเซียนและส่งเสริม

การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษเพือ่ให้ประเทศสามารถหลุดพ้น 

จากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางสู่รายได้สูงให้ได้
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ชาญยุทธ โกลิตะวงษ์ และคณะ, “ความต้องการแรงงานในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย.”

4. แนวโน้มของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย

 ก่อนปี พ.ศ. 2503 เศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงมา

จากผลผลติทางการเกษตรเป็นหลักเนือ่งจากประเทศไทยเป็น

ประเทศกสิกรรมมาโดยตลอด การพัฒนาอุตสาหกรรมยังไม่

สามารถท�าได้เตม็ทีน่กั การใช้เทคโนโลยใีนยคุนีจ้ะได้จากการ

ซื้อเข้ามาใช้งานเป็นหลัก อีกท้ังยังไม่มีการเรียนการสอนใน

สาขาวศิวกรรมศาสตร์อย่างเป็นระบบแต่อย่างใด [1] หลงัจาก

การใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ในปี 

พ.ศ. 2504 ประเทศไทยเปลีย่นจากเศรษฐกจิการเกษตรเป็น

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมดังแสดงในตารางท่ี 2 ตารางน้ีแสดง

โครงสร้างการผลิตของประเทศไทยและอัตราการขยายตัว

ของผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมจากการใช้แผน 

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจากตารางที ่2 จะเห็นได้ว่า 

หลังจากใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 

เมื่อปี พ.ศ. 2504 จนสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 7 เมื่อปี พ.ศ. 2539

 สดัส่วนผลผลติทางการเกษตรของประเทศไทยหดตวัลง 

จากร้อยละ 33.8 ลงเหลอืร้อยละ 12.1 ในขณะทีส่ดัส่วนผลผลิต 

ทางภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยขยายตัวจากร้อยละ 

11.7 เป็นร้อยละ 30.7 [5] ในขณะเดยีวกันประเทศไทยก็ขาดดลุ 

การค้ามาโดยตลอด (ตารางที่ 1) จนเกิดการล่มสลายทาง

เศรษฐกิจไทยและน�าไปสู่วิกฤตต้มย�ากุ้งในปี พ.ศ. 2540  

หลงัจากวกิฤตดงักล่าวประเทศไทยบอบช�า้จากระบบฟองสบู่ 

อยู่นานนับสิบปีโดยระยะเวลาน้ีตรงกับช่วงท่ีประเทศไทย 

ใช้แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่8 จากข้อมลูของส�านกังานคณะกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตปีิ พ.ศ. 2554 ปรากฏว่า  

GDP ของอตุสาหกรรมภาคการผลติและภาคบรกิารนบัตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2548–2552 มีสัดส่วนโดยเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 86 ของ 

GDP ทั้งประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2552 อุตสาหกรรมภาค 

การผลติมีมลูค่า GDP ถงึ 3.09 ล้านล้านบาท คดิเป็น 34.15% 

ของ GDP ทั้งประเทศ และอุตสาหกรรมภาคการบริการ

มีมูลค่า GDP 4.61 ล้านล้านบาทคิดเป็น 51% ของ GDP  

ทั้งประเทศ

 การส่งเสริมการลงทุนโดยผลักดันให้ประเทศไทยเป็น

ฐานการผลิตของชาวต่างชาติในลักษณะท่ีต้องพึ่งพาวัตถุดิบ

และน�าเข้าเทคโนโลยีการผลิตจากต่างประเทศเป็นหลักนี้ 

นอกจากจะท�าให้ขาดดุลการค้าอย่างต่อเน่ืองแล้ว ยังท�าให้

ความเข้มแข็งของช่างเทคนิคอุตสาหกรรมไทยไม่สามารถ

พัฒนาทักษะฝีมือได้เนื่องจากขาดโอกาสในการพัฒนา

เทคโนโลยีด้วยตนเอง  การพฒันาประเทศโดยใช้นโยบายทาง

ด้านภาษีและการเงนิส่งเสริมการลงทนุโดยให้ต่างประเทศใช้

ประเทศไทยเป็นฐานการผลติท�าให้เกดิการสูญเสียทรพัยากร

ทางธรรมชาติของประเทศไปแล้ว ประเทศยังเป็นแหล่งขยะ

อตุสาหกรรมทีเ่กดิจากการผลิตอกีด้วยในขณะทีแ่รงงานไทย

ได้รบัเพยีงแค่การถ่ายทอดเทคโนโลยขีัน้ต้นหรือเป็นเพยีงแค่

ผูใ้ช้เทคโนโลยเีท่านัน้ แต่หวัใจของการพฒันาธุรกจิและระบบ

การผลิต เช่น การวิจัยและพัฒนา และงานการผลิตที่ต้องใช้

วิศวกรรมขั้นสูงยังคงอยู่ที่ประเทศผู้ลงทุน [4] และผู้ลงทุน

ยังสามารถย้ายฐานการผลิตไปสู่ประเทศที่มีค่าแรงที่ต�่ากว่า

หรือเปล่ียนไปใช้ระบบอัตโนมัติได้ทันทีหากค่าแรงขั้นต�่าใน

ประเทศไทยสงูเกนิไป  ความผดิพลาดอนันีท้�าให้ประเทศไทย

ไม่มกีารพฒันาความสามารถและประสทิธภิาพการผลติได้เอง

อย่างแท้จริง

ตารางที่ 2 แสดงโครงสร้างการผลิตของประเทศไทยและ

อตัราการขยายตวัของผลผลติทางการเกษตรและ

อตุสาหกรรมจากการใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 1–7 [5]
หน่วย: ร้อยละ

ช่วงเวลา 2503 แผน 1 แผน 2 แผน 3 แผน 4 แผน 5 แผน 6 แผน 7

เกษตรฯ 33.8 32.1 27.5 24.9 21.5 19.7 14.9 12.1

อุตสาหกรรม 11.7 15.8 15.8 19.7 21.8 21.3 26.9 30.7

อื่นๆ 54.5 52.1 56.7 55.4 56.7 59.0 58.2 57.2

 ในอดีตที่ผ่านมาถึงแม้ว่าโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการ

สนับสนุนวิศวกร นายช่างเทคนิค และแรงงานไทยออกไป

เรยีนรู้เทคโนโลยขีัน้สงูจากบริษทัแม่ในต่างประเทศแล้วกต็าม

แต่ตราบใดที่งานวิจัยและพัฒนายังอยู่ในต่างประเทศเช่นนี้ 

ก็ไม่มีความจ�าเป็นที่จะต้องส่งถ่ายเทคโนโลยีเพื่อน�าเอาองค์

ความรู้และเทคโนโลยีเหล่านั้นเข้ามาใช้งานในประเทศไทย

อย่างจริงจัง [6] ท�าให้ประเทศไทยยังไม่มีความสามารถ
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พัฒนาเทคโนโลยีระดับสูงน้ันได้ แต่อย่างไรก็ตามในอนาคต 

อันใกล้นีห้ากระบบงานวจิยัและพฒันาและงานวศิวกรรมข้ันสงู 

มีการย้ายฐานเข้ามาในประเทศไทย การบังคับใช้สิทธิบัตร  

อนุสิทธิบัตรและสิทธิในการใช้เทคโนโลยีจะเป็นปัจจัยและ

ดัชนสี�าคญัในการพฒันาต่อยอดเทคโนโลยขีองประเทศ อกีทัง้ 

ประเทศไทยก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมีตลาด

และฐานการผลิตเดียวกัน [7] แรงงานและอุตสาหกรรมไทย

จะต้องปรับตัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

5. การผลติก�าลงัคนและความต้องการแรงงานของประเทศ

 การพัฒนาก�าลงัคนทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ของประเทศไทยได้เริ่มถูกบรรจุลงแผนพัฒนาฯ ต้ังแต่ฉบับ 

ที ่6 เป็นต้นมา [2] ดงัจะเหน็ได้ว่าแผนการพฒันาก�าลงัคนทาง 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้เริ่มก่อตัวเป็นรูปเป็นร่าง  

พร้อมกบัการจัดตัง้ส�านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

แห่งชาติ (สวทช.) ซ่ึงด�าเนินงานภายใต้สังกัดของกระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พร้อมกับสนับสนุนการพัฒนา

ก�าลงัคนมาอย่างต่อเนือ่งจวบจนถงึปัจจบุนั ดงัจะเหน็ได้จาก

สภาวะการณ์ปัจจุบันว่าแนวโน้มในการพัฒนาก�าลังคนของ

ประเทศจะสนับสนุนด้านการศึกษาให้บุคลากรมีการศึกษา

ต่อในระดับที่สูงมากข้ึน ลดการใช้แรงงานราคาถูกพร้อมทั้ง 

ผลักดันค่าแรงขัน้ต�า่ให้สูงขึน้เป็น 300 บาทต่อวนั ทัว่ทัง้ประเทศ 

เมือ่ต้นปี พ.ศ. 2556 เพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงใน 2 ด้านคอื 

1) เพือ่ผลกัดนัให้ประเทศเข้าสูย่คุอตุสาหกรรมทีใ่ช้เทคโนโลยี

เข้มข้น และ 2) เพือ่ผลกัดนัให้อตุสาหกรรมพฒันาบคุลากรให้

มีทักษะทางด้านเทคนิคมากขึ้น [8], [9] การพัฒนาประเทศ

ในลักษณะดังกล่าวนี้ ท�าให้เกิดความต้องการแรงงานที่มี

การศึกษาต�่า (มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต�่ากว่า) อย่างรุนแรง 

แต่แรงงานที่มีการศึกษาสูงจะหาได้ง่ายขึ้น ดังจะเห็นได้จาก

สถานการณ์แรงงานที่จะกล่าวถึงต่อไป

5.1 สถานการณ์แรงงาน

 ในการพฒันาประเทศ ก�าลงัคนเป็นส่วนส�าคญัอย่างยิง่

ต่อภาคอุตสาหกรรมการผลิตจากข้อมูลของสถาบันวิจัยเพื่อ

การพฒันาประเทศโดยการรายงานของส�านกัเลขาธกิารสภา

การศึกษา [10] ในรูปที่ 2 จ�าแนกสัดส่วนของการใช้แรงงาน

ภายในประเทศตามวฒุกิารศกึษาในช่วงปี พ.ศ. 2531–2551 

พบว่าจ�านวนการใช้แรงงานในระดับต�่ากว่ามัธยมมีแนวโน้ม 

ลดลง ซึ่งสอดคล้องกับการบังคับใช้ พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 หมวดการใช้แรงงานเด็ก ที่ท�าให้การจ้างงาน

แรงงานทีม่อีายตุ�า่กว่า 18 ปีได้ในบางสาขาอาชพีเท่านัน้และ

ห้ามจ้างงานแรงงานทีมี่อายตุ�า่กว่า 15 ปีโดยเด็ดขาด โดยในปี 

พ.ศ. 2551 เหลือการใช้แรงงานระดบัประถมหรอืต�า่กว่าเพียง 

21,898,000 คน คิดเป็นร้อยละ 57.1 โดยมีการใช้แรงงาน  

ในระดบัทีสู่งขึน้เพ่ิมมากขึน้อย่างต่อเนือ่ง ทัง้ระดบัมธัยมศึกษา 

ปวช. ปวส. ปริญญาตรี และปริญญาโทขึ้นไป อย่างไรก็ตาม 

เมื่อรวมจ�านวนการใช้แรงงานในระดับต�่ากว่ามัธยมศึกษา

ตอนต้นหรือเทียบเท่าในปี พ.ศ. 2551 ปรากฏว่ามีมากกว่า  

72.3% ซ่ึงแสดงให้เหน็ว่าอตุสาหกรรมการผลติในประเทศไทย 

ใช้แต่แรงงานทักษะต�่าเท่านั้น

 รูปที่ 3 แสดงแนวโน้มการคาดการณ์แรงงานก�าลังคน

ส่วนเพิม่ในสาขาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองสถาบนัวจิยั

เพื่อการพัฒนาประเทศ (2553) [10] ในที่นี้ก�าลังคนส่วนเพิ่ม

เป็นเพียงตัวเลขการคาดการณ์ว่าจะมีความต้องการแรงงาน

สูงกว่าการเข้าสู่ตลาดแรงงานอยู่มากน้อยเพียงใด ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2553–2562 มีแนวโน้มความต้องการเพิ่มขึ้น ทั้งใน

รูปที่ 2 สัดส่วนการใช้แรงงานของประเทศระหว่างปี พ.ศ.

2531–2551 [10]
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ระดับ ปวส. ปริญญาตรี และปริญญาโทขึ้นไป ส่วนในระดับ 

ปวช. มีแนวโน้มคงที่ และลดลงเล็กน้อย ดังแสดงตามรูป

ที่ 3 โดยตลาดแรงงานในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

สามารถจ�าแนกตามระดับคุณวุฒิการศึกษาของแรงงานได้

ดังนี้

5.1.1 ตลาดแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ

 ความต้องการแรงงานเพิ่มและแรงงานใหม่ท่ีก้าว

เข้าสู ่ตลาดแรงงานในภาพรวมของตลาดแรงงานระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) แสดงดังรูปท่ี 4 จะเห็นได้

ว่าความต้องการแรงงานเพิ่มระดับ ปวช. ในปี พ.ศ. 2553 มี

จ�านวน 12,288 คน โดยมผีูส้�าเรจ็การศกึษาระดับ ปวช. สงูถึง 

90,854 คน แต่มผีูท้ีพ่ร้อมเข้าสูต่ลาดแรงงานเพยีง 8,059 คน  

จากรูปที่ 4 แนวโน้มความต้องการแรงงานในระดับ ปวช. ใน

ตลาดลดลงอย่างต่อเนือ่ง จากการคาดการณ์ในปี พ.ศ. 2562 

จะมีความต้องการแรงงานส่วนเพิ่มอยู่ที่ 10,547 คน โดยมี 

ผู้ส�าเร็จการศึกษาจ�านวน 86,792 คน โดยจะมีผู้ที่พร้อมเข้า

ท�างานเพียง 7,831 คน จะเห็นได้ว่าช่องว่างระหว่างอุปสงค์

กับอุปทานในปี พ.ศ. 2553 มีจ�านวน 4,229 คน หรือคิดเป็น

ร้อยละ 34.42 และความต่างน้ีมีแนวโน้มที่จะลดลงเรื่อยๆ 

อันเนื่องมาจากความต้องการแรงงานในระดับ ปวช. ที่ลดลง 

อย่างต่อเนื่อง

5.1.2 ตลาดแรงงานระดบัประกาศนยีบตัรวิชาชพีชัน้สงู

 ความต้องการแรงงานเพิ่มและแรงงานใหม่ท่ีก้าวเข้าสู่ 

ตลาดแรงงานในภาพรวมของตลาดแรงงานระดบั ปวส. แสดง

ดังรูปที่ 5 โดยรูปนี้แสดงถึงความต้องการแรงงานเพิ่มระดับ 

ปวส. ในปี พ.ศ. 2553 ซึ่งมีจ�านวน 43,288 คน โดยมีผู้ส�าเร็จ

การศึกษาระดับ ปวส. จ�านวน 68,667 คน มีผู้ที่พร้อมเข้าสู ่

ตลาดแรงงานเพียง 31,490 คน  แนวโน้มความต้องการ

แรงงานในระดับ ปวส. มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทุกปี จากการ 

คาดการณ์ในปี พ.ศ. 2562 จะมีอปุสงค์ประมาณ 53,615 คน 

โดยมีผู้ส�าเร็จการศึกษาจ�านวน 63,019 คน เมื่อพิจารณาผู้ที่

พร้อมเข้าตลาดแรงงานมจี�านวนเพยีง 29,088 คน จากข้อมูล

ในรูปที่ 5 จะเห็นว่าความต้องการแรงงานเพิ่มในระดับ ปวส. 

ยงัมคีวามต้องการเพิม่สงูขึน้ในขณะทีมี่ผูเ้ข้าสูต่ลาดแรงงานมี

แนวโน้มลดลง

 ช่องว่างระหว่างอุปสงค์กับอุปทานในปี พ.ศ. 2553 มี

จ�านวน 11,738 คน หรอืคิดเป็นร้อยละ 27.15 และมแีนวโน้ม 

ที่ช ่องว่างของความต้องการแรงงานคงมากขึ้นจนถึงปี  

พ.ศ. 2562 ช่องว่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานจะสูงถึง 

รูปที่ 3 แนวโน้มการคาดการณ์แรงงานก�าลังคนส่วนเพิ่ม

สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี [10]

รูปที่ 4 เปรียบเทียบจ�านวนผู้ส�าเร็จการศึกษา อุปสงค์และอุปทานแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ [10]
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ร้อยละ 45.75 อันเนื่องมาจากความต้องการแรงงานเพิ่มใน

ระดับ ปวส. ยังคงสูงแต่มีผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานลดต�่าลง

5.1.3 ตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี

 อปุสงค์ของความต้องการแรงงานเพิม่และอปุทานของ

การเข้าสู่ตลาดแรงงานในภาพรวมของตลาดแรงงานระดับ

ปรญิญาตรี จากข้อมลูของส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

[10] แสดงดังรูปที่ 6 รูปนี้แสดงถึงความต้องการแรงงานเพิ่ม

ระดบัระดบัปรญิญาตรใีนปี พ.ศ. 2553 มจี�านวน 48,442 คน 

โดยทีมี่ผู้ส�าเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรจี�านวน 74,560 คน  

มีผู้ท่ีพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน 53,925 คน โดยที่แนวโน้ม 

ความต้องการแรงงานในระดบัปรญิญาตรใีนสาขาวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยียังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ในปี 

พ.ศ. 2562 จะมีอุปสงค์ประมาณ 57,941 คน โดยมีผู้ส�าเร็จ

การศึกษาจ�านวน 65,835 คน เม่ือพิจารณาผู้ที่พร้อมเข้า

ตลาดแรงงานมีจ�านวน 47,698 คน

 ช่องว่างระหว่างอุปสงค์กับอุปทานของแรงงานระดับ

รูปที่ 5 เปรียบเทียบจ�านวนผู้ส�าเร็จการศึกษา อุปสงค์และอุปทานแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง [10]

รูปที่ 6 เปรียบเทียบจ�านวนผู้ส�าเร็จการศึกษา อุปสงค์และอุปทานแรงงานระดับปริญญาตรี [10]
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ปรญิญาตรีในปี พ.ศ 2553 มคีวามต้องการแรงงาน 48,442 คน  

โดยมีผู้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน 53,925 หรือคิดเป็นร้อยละ  

11.32 โดยช่วงห่างนีม้แีนวโน้มทีจ่ะลดลงจนกระทัง่ท้ายทีส่ดุ 

ตลาดแรงงานในระดบัปรญิญาตรจีะมอีปุสงค์ต�า่กว่าอปุทาน

และขาดแคลนแรงงานระดบัปรญิญาตรใีนสาขาวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยีได้

5.2 ผลิตภาพแรงงานไทย

 แรงงานไทยอยู่ในสภาวะขาดแคลนในขณะที่ผู ้จ้าง

แรงงานเลือกที่จะแก้ปัญหาระยะสั้นโดยการให้แรงงาน

ท�างานล่วงเวลาเป็นหลัก [11] ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

ดังกล่าวเกิดขึ้นจาก 2 ปัจจัยหลักคือ 1) แรงงานไทยมีอัตรา

การเพิม่ของค่าจ้างทีแ่ท้จรงิ ต�า่กว่าการเพิม่ผลติภาพแรงงาน 

และ 2) แรงงานไทยมสีมรรถนะต�า่กว่าคณุวฒุทิีไ่ด้รบั ดงัแสดง 

ในรูปที่ 7 และรูปที่ 8

 การทีผ่ลติภาพแรงงานไทยเพิม่ขึน้ในอตัราทีค่่อนข้างต�า่

คือร้อยละ 2.4 ต่อปี แสดงให้เห็นว่าโครงสร้างอุตสาหกรรม

การผลิตของไทยและระบบการศึกษาไทยไม่เอื้อต่อการ

พัฒนาทักษะแรงงานไทยซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มรับจ้างผลิตที่

ใช้แรงงานเข้มข้น ในขณะท่ีประเทศไทยมีปัญหาขาดแคลน

แรงงานแสดงให้เหน็ว่าแรงงานไทยได้ค่าจ้างแรงงานไม่คุม้ค่า 

ต่อผลิตภาพของแรงงาน อีกประเด็นที่น่าสนใจคือการที่

แรงงานทีเ่รยีนจบสายสามญัสามารถเข้าสูต่ลาดแรงงานภาค

อุตสาหกรรมการผลิตได้โดยได้รับการอบรมขั้นต้นเท่านั้น

ตอกย�้าให้เห็นว่าอุตสาหกรรมไทยเป็นกลุ่มรับจ้างผลิตท่ีใช้

แรงงานเข้มข้นเท่านั้น

7. วิจารณ์และข้อเสนอแนะ

 อปุสงค์และอปุทานของแรงงานในประเทศไทยไม่สมดลุ

เนื่องการพัฒนาก�าลังคนในประเทศไทยในด้านการจัดการ

ศึกษาและด้านภาคอุตสาหกรรมไม่สมดุลกันนัก และขาด

ความต่อเนือ่ง ดงัจะเหน็ได้ว่าอตุสาหกรรมไทยเป็นการรบัจ้าง

ผลิต ที่ไม่ต้องใช้วิชาชีพวิศวกรรมมากนักแต่ใช้นักเทคโนโลยี

เป็นหลัก แต่ในภาคการศึกษากลับส่งเสริมให้เรียนวิชาชีพ

ที่เน้นด้านวิชาการดังเช่นวิศวกรรมเป็นหลัก แต่กลับไม่มี

งานด้านวิศวกรรมให้วิศวกรเหล่านั้นได้ท�างานตามวิชาชีพ 

ที่ร�่าเรียนมาเป็นต้น

 อีก ท้ังประเทศไทยเป ็นประเทศผู ้ผลิตชิ้นส ่วน

อุตสาหกรรมที่มีความส�าคัญเพิ่มมากขึ้นทุกปีบนเวทีการ

แข่งขันโลกโดยมีอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรม

ยานยนต์ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ในระดับต้นๆ 

ของโลก และเป็นฐานการผลิตที่ส�าคัญของประเทศญ่ีปุ่น 

ท�าให้มีแนวโน้มในการขาดแคลนช่างเทคนิคทุกๆ ระดับที่

สามารถปฏิบัติงานได้ทันที ซึ่งประเทศไทยยังต้องท�าการ

ลงทุนท�าการฝึกให้คนมีอาชีพ และมาตรฐานการครองชีพที่

สูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจัดการศึกษาด้าน

อาชีวศึกษา การจัดการอาชีวศึกษาวิชาชีพช่างอุตสาหกรรม

นัน้ ซึง่มปีรชัญาการศกึษาของตนเอง โดยสามารถศกึษาจาก

รูปที่ 7 ผลิตภาพแรงงานจ�าแนกตามประเภทธุรกิจ [11] รูปที่ 8 ผลิตภาพแรงงานไทยกับค่าจ้างที่แท้จริง [11]
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วธิกีารสอนวิชาชพีในประเทศอตุสาหกรรมทีไ่ด้จดัในโรงเรยีน

อาชีวศึกษาและโรงฝึกงานในสถานประกอบการ ทั้งระบบ

โรงเรียนและระบบช่างฝึกหัด (Apprenticeship) ดังเช่นใน

ประเทศเยอรมันนี และออสเตรีย เป็นต้น

8. สรุป

 โดยสรุปแล้วแรงงานไทยมีค่าจ้างแรงงานถูกเป็น 

อันดบัต้นๆ ในเอเชยี [4] ปัญหาเรือ่งความสามารถของวศิวกร  

นายช่างเทคนคิ และแรงงานไทยทีไ่ม่มทีกัษะในการท�างานนัน้

เกิดขึ้นจากการที่ไม่มีโอกาสท�างานที่มีเทคโนโลยีในระดับสูง 

และปัญหาในการจัดการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา

ที่ไม่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม ดังนั้นการใช้ระบบการจัดการ

เรียนการสอนแบบบูรณาการกับการท�างานในโรงงานที่ใช้

เทคโนโลยีระดับสูงจะสามารถช่วยแก้ปัญหานี้ได้บ้าง

 สัดส่วนจ�านวนแรงงานในระดับที่ต�่ากว่ามัธยมศึกษา

ตอนนี้หรือเทียบเท่า ยังมีมากกว่า 70% แสดงให้เห็นว่า

ประเทศไทยยังมีอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้นอยู่เป็น

จ�านวนมาก สอดคล้องกับอุตสาหกรรมไทยที่รับจ้างผลิต

และส่งออกโดยมีหน่วยงานวิจัยและพัฒนาของบริษัทฯ ใน

ต่างประเทศ ท�าให้ช่างเทคนิคและวิศวกรไทยไม่มีโอกาสใน

การพัฒนาทักษะฝีมือให้สูงขึ้นได้ ซ�้าร้ายค่าจ้างแรงงานจริง

ต�่ากว่าผลิตภาพแรงงานโดยรวมท�าให้ไม่เกิดแรงจูงใจในการ

เข้าสู่ตลาดแรงงานอีกด้วย

9. กิตติกรรมประกาศ
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