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ระบบการจัดการด้านพลังงาน (ISO 50001) และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ

อนุรักษ์พลังงานของประเทศไทย 
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บทคดัย่อ 
 บทความนี� นําเสนอการเปรียบเทียบมาตรฐานสากลการจัดการพลงังาน ISO 50001:2011 กบักฎหมาย      

ว่าดว้ยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานของประเทศไทย ซึ� งมีโครงสร้างที�คล้ายกนัและอยู่บนหลกัการวงจรเดมิง     

การวิเคราะห์นี� เป็นการแสดงประเดน็ที�ตอ้งดาํเนินการเพิ�มเติม เพื�อเป็นแนวทางในการบูรณาการขอ้กาํหนดตามกฎหมาย

ไทยและมาตรฐานสากลการจัดการพลงังาน ISO 50001:2011 ผลที�ไดจ้ากการบูรณาการทั�งสองระบบคือ ลดตน้ทุน

ดา้นพลงังานและเป็นการเพิ�มโอกาสในการดาํเนินธุรกิจ นอกจากนี� ยงัเป็นการปรับปรุงอย่างต่อเนื�องและเป็นการ
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Abstract 
 This paper presents a comparison between the International Standard for Energy Management ISO 

50001:2011 and the law on energy conservation promotion of Thailand. Their structures are very similar and are 

based on the Deming cycle. This analysis suggests the needs to take further action as a guideline to integrate 

Thailand legal requirements and the International Standard for Energy Management ISO 50001:2011. The result of 

integration of the two systems can reduce energy cost and increase the opportunity on business. Furthermore, it is 

continual improvement and sustainable development. 
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1. บทนํา 
วิกฤติพลงังานโลกในขณะนี� เป็นตวัชี� วดัให้เห็นว่า 

พลังงานเป็นปัจจัยสําคัญสําหรับการดาํรงชีวิตของ

มนุษย์ ประเทศทั� งหลายในโลกต่างก็มีความจาํเป็นที�

ตอ้งใชพ้ลงังานเพิ�มขึ� นตามสภาวะเศรษฐกิจที�ขยายตัว

อย่างรวดเร็ว ในขณะที�แหล่งพลงังานมีอยู่อย่างจาํกัด 

มนุษยจึ์งตอ้งศึกษาคน้ควา้เพื�อหาวิธีการใชพ้ลงังานอยา่ง

คุม้ค่าและไดป้ระโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิ�งในภาค

ธุรกิจและอุตสาหกรรมซึ� งถือว่า เป็นส่วนหนึ� งที�ใช้

พลังงานในปริมาณมาก เมื�อเทียบกับการใช้พลังงาน

รวมทั�งประเทศ และหากมีการนาํพลงังานมาใชใ้นภาค

ธุรกิจและอุตสาหกรรมในปริมาณมากอย่างต่อเนื�อง 

เพื�อให้เพียงพอกับความต้องการ โดยไม่ค ํานึงถึง

ประสิทธิภาพของการใช้พลังงานเหล่านั� น ย่อมเป็น

สาเหตุสาํคญัที�ทาํใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอย่างสิ�นเปลือง

ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนพลังงานอย่างรวดเร็ว ถ้า

ปริมาณการใช้พลังงานยังคงมีแนวโน้มสูงขึ� นเช่นนี�

ต่อไปเรื�อย ๆ ในอนาคตอนัใกลเ้ราคงไม่สามารถสร้าง

แหล่งพลงังานให้พอเพียงกบัความตอ้งการได ้และนั�น

ยอ่มเป็นสาเหตุที�ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ�งแวดลอ้ม  

ทุกประเทศทั�วโลกต่างก็ตระหนักถึงความสําคัญ

และวิกฤติของพลังงานที�เกิดขึ� น หลายประเทศมีการ

ประกาศมาตรการการอนุรักษ์พลังงานออกมาเป็น

กฎหมายเพื�อบงัคบัใชใ้นประเทศของตน ประเทศไทยก็

ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัิการส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน พ.ศ. 2535 ซึ� งต่อมาได้ถูกแก้ไขเพิ�มเติมโดย

พระราชบญัญตัิการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน (ฉบบั

ที� 2) พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช้ตั� งแต่ว ันที� 1 มิถุนายน 

พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา โดยมีบทบัญญัติให้โรงงาน

ควบคุมและอาคารควบคุมจะต้องดาํเนินการอนุรักษ์

พลังงานตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิ ธีการจัด

การพลงังานตามที�กาํหนด และทาํการรวบรวมขอ้มูล

ปริมาณการใช้พลังงานในปีปัจจุบัน เพื�อนําไปจัดทาํ

รายงานการจดัการพลงังาน และทาํการจดัส่งรายงานผล

การตรวจสอบและรับรองการจดัการพลงังานให้แก่กรม

พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 

กระทรวงพลงังาน ภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไปเป็น

ประจําทุกปี และเพื�อให้การดาํเนินการเป็นไปอย่างมี

มาตรฐานเดียวกนัและเป็นสากล จึงไดก้าํหนดให้มีการ

ตรว จส อบ แล ะรั บร องการ จัด กา รพ ลังงา นโ ดย ผู ้

ตรวจสอบและรับรองจากภายนอกที�ได้รับการขึ� น

ทะเบียนจาก พพ. ทั�งนี�  ผู ้ตรวจสอบและรับรองการจัด

การพลังงานจะต้องเ ป็นตัวแทนของ พพ.  ในการ

ดาํเนินการตรวจประเมินระบบการจัดการพลังงานที�

โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมดําเนินการตาม

ก ฎห มา ย  โ ด ย ห า ก ตร ว จ ส อ บ แ ล้ว พ บ ว่ า ผ ล ก า ร

ดาํเนินการครบถว้นถูกตอ้งตามขอ้กาํหนดของกฎหมาย 

ผูต้รวจสอบกจ็ะใหก้ารรับรองระบบการจดัการพลงังาน

ของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมนั�น ๆ แต่ถา้หาก

ผลการตรวจสอบพบว่าไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง ผู ้

ตรวจสอบตอ้งชี�แจงให้โรงงานควบคุมและอาคารควบคุม

รับทราบถึงข้อบกพร่องที�จะต้องแก้ไข เพื�อให้โรงงาน

ควบคุมและอาคารควบคุมดาํเนินการแก้ไขจนสามารถ

ได้รับการรับรองการจัดการพลังงานตามข้อกาํหนดของ

กฎหมาย [1-2] 

นอกจากนี�ยงัมีมาตรฐานการจัดการพลงังานที�จัดทาํ

ในต่างประเทศ  เช่น มาตรฐานการจดัการพลงังานยุโรป 

(European Energy Management Standard, EN 16001:2009) 

ซึ� งจัดทาํโดย European Committee for Standardization 
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(CEN) มาตรฐานจะช่วยให้องค์กรสามารถปรับปรุง

ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก และลดตน้ทุนดา้นพลงังาน วตัถุประสงค์เพื�อจัด

การพลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นแนวทางการ

ปฏิบัติในระยะยาว มาตรฐานการจัดการพลังงานยุโรป 

ยดึหลกัการวงจรเดมิง (Deming Cycle) ตามกระบวนการ 

P-D-C-A ในก ารดํา เ นิ นกา ร แ ละไ ด้แฝ งคว ามมี

เ อ ก ลัก ษ ณ์ ไ ว้ใ น ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ งแ ต่ล ะ ขั� น ตอ น 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในขั�นตอนการวางแผน (Plan) ไดน้าํ

หลักการ SMART 5 ขั�นตอนมาใช ้ประกอบด้วย S 

(Specific) คือ การกาํหนดสิ�งที�ต้องการปรับปรุง เช่น 

แสงสว่าง เครื�องปั� มนํ� า M (Measurable) คือ สามารถ

วดัผลปรับปรุงเป็นตวัเลขได ้A (Appropriate) คือ การ

กาํหนดผู ้รับผิดชอบที�เหมาะสมและสอดคล้องกับข้อ

กฎหมายในยุโรป R (Realistic) คือ การกาํหนด

วตัถุประสงค ์และเป้าหมายดา้นการลดการใชพ้ลงังานที�

องค์กรสามารถทาํได้ และ T (Time) คือ การกาํหนด

แผนระยะเวลาการดาํเนินการและแผนระยะเวลาคืนทุน

ที�ชดัเจน  

มาตรฐานการจดัการพลงังานที�ใชใ้นต่างประเทศอีก

ตัวหนึ� งคือ มาตรฐานการจัดการพลังงานสหรัฐอเมริกา 

(American National Standards Institute/Management 

System for Energy, ANSI/MSE 2000:2008) จัดทาํโดย 

American National Standards Institute (ANSI) ซึ� งเป็น

อีกหนึ� งมาตรฐานสําหรับระบบการจัดการด้านการใช้

ทรัพยากรภายในองค์กรหรือการใชท้รัพยากรในขอบเขต

ที�ก ําหนด ระบบการจัดการนี� จะส่งผลให้เกิดการใช้

ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า ช่วยลดตน้ทุน และลดการปล่อยของ

เสีย และดาํเนินการโดยยึดหลักการ P-D-C-A เหมือน

มาตรฐานอื�น ๆ [3] 

แต่อย่างไรก็ตาม หนึ�งในบรรดามาตรฐานสากลที�

เป็นที�ยอมรับมากที�สุดเกี�ยวขอ้งกบัการจัดการพลงังาน 

คือ มาตรฐานการจดัการดา้นพลงังาน ISO 50001 จัดทาํ

โดยองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน 

(International Organization for Standardization, ISO) มี

วตัถุประสงคเ์พื�อส่งเสริมการกาํหนดมาตรฐานระหว่าง

ปร ะเ ท ศแ ล ะกิ จก ร รมที� เกี� ยว ข้อง เ พื�อ กา ร พัฒน า

อุตสาหกรรม เศรษฐกิจและขจัดขอ้โตแ้ยง้ รวมถึงการ

กีดกนัทางการคา้ระหว่างประเทศ ตลอดจนการพฒันา

ค ว า มร่ ว มมื อ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ด้า น วิ ชา ก า ร

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกล่าวคือ บริษทัหรือองค์กร

ใดได้รับการรับรอง ISO ย่อมแสดงให้เห็นว่าสินค้า 

บริการ หรือระบบการจัดการที�ไดรั้บการรับรองเป็นที�

ยอมรับในระดบัสากล มาตรฐานระบบการจัดการดา้น

พลังงาน ISO 50001 มีว ัตถุประสงค์เพื�อให้องค์กร

สามารถดําเนินการอย่างเป็นระบบในการปรับปรุง

ส มร ร ถ น ะ ด้า น พ ลังง า น  ( Energy Performance) 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งการลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน โดย

มาตรฐานนี� ถูกออกแบบให้ใชไ้ดอ้ย่างเป็นอิสระ หรือ

หากจะนําไปบูรณาการกับระบบการจัดการอื�น ๆ ก็

สามารถทาํไดไ้ม่ยากนกั [4] 

ขั�นตอนในการขอการรับรองมาตรฐานระบบการ

จัดการดา้นพลงังาน ISO 50001 นั�น สถานประกอบการ

ตอ้งคดัเลือกและว่าจ้างหน่วยรับรอง (CB) ที�ตอ้งการขอ

การรับรอง (Certification) และกาํหนดแผนงานในการ

ตรวจรับรอง โดยถา้ผ่านการตรวจประเมินจะไดรั้บการ

รั บ ร อ งร ะ บ บ  ห ลัง จ า ก นั� น จ ะ มี ก า ร ต ร ว จ ร า ย ปี 

(Surveillance Audit) อย่างน้อยปีละหนึ� งครั� งและให้การ

รับรองระบบเพียง 3 ปีเท่านั� น หากประสงค์ขอจะการ

รับรองต่อ ตอ้งทาํการยื�นขอการรับรองใหม่ตามขั�นตอน

ดงักล่าวขา้งตน้อีกครั� ง 



บทความวิชาการ                                                     วารสารวิชาการเทคโนโลยีอุตสาหกรรม ปีที� 10 ฉบบัที� 2  พฤษภาคม – สิงหาคม  2557 

The Journal of Industrial Technology, Vol. 10, No. 2 May – August  2014 

 

89 

เพื�อเป็นการส่งเสริมการเพิ�มประสิทธิภาพการใช้

พลังงานในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยและ

ยกระดับอุตสาหกรรมไทยให้เป็นที�ยอมรับในระดับ

สากล การบูรณาการการจัดการพลงังาน 8 ขั�นตอนตาม

แนวทางของพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุ รักษ์

พลังงาน พ.ศ. 2535 ต่อยอดไปสู่มาตรฐานสากล ระบบ

การจัดการด้านพลังงาน ISO 50001 จึงเป็นอีกหนึ� ง

ทางเลือกเพื�อการพัฒนาที�ย ั�งยืน ซึ� งบทความนี� จะ

นาํเสนอรายละเอียดของการจดัการพลงังานตามกฎหมาย

เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ ร ะ บ บ ก า ร จั ด ก า ร พ ลังง า น ตา ม

มา ต ร ฐ า น ส า ก ล  อั น เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ อ ย่ า งยิ� งต่ อ

ผู ้ประกอบการที�ได้ดาํเนินการตามพระราชบัญญัติการ

ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ�มเติมโดย 

พระราชบัญญตัิการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบบัที� 

2) พ.ศ. 2550แลว้มีความประสงค์จะขอการรับรองระบบ 

ISO 50001 ซึ� งมีขอ้กาํหนดเพิ�มเติมจากพระราชบัญญัติ

ดงักล่าว โดยบทความนี� จะมีการวิเคราะห์ประเด็นที�ตอ้ง

ดาํเนินการเพิ�มเติมเพื�อเป็นแนวทางที�ช่วยให้สามารถขอ

การรับรองระบบ ISO 50001 ไดง้่ายยิ�งขึ�น  

 

2. พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุ รักษ์

พลังง าน พ.ศ.  2535 แ ก้ ไข เพิ� ม เติ มโด ย 

พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

(ฉบับที� 2) พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

พ.ศ. 2535 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผล

บงัคบัใชต้ั�งแต่วนัที� 3 เมษายน 2535 มีเจตนารมณ์ที�จะ

ส่งเสริมให้เกิดวินัยในการอนุรักษ์พลงังาน และมีการ

ลงทุนในการอนุรักษพ์ลงังานในโรงงานและอาคารเป็น

สาํคญั แต่เนื�องจากพระราชบญัญตัิดงักล่าวไดใ้ชบ้งัคบั

มาเป็นระยะเวลานาน จึงทาํให้บทบญัญตัิบางประการ

ไม่สอดค ล้องแล ะไม่ เห มาะสมกับสภา พปัจจุบัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งในประเด็นการมุ่งเน้นปรับปรุง

อุปกรณ์ ซึ� งเป็นการแกไ้ขปัญหาทางวิศวกรรมเพียงดา้น

เดียวโดยไม่ไดม้ีการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ ทาํให้ผล

การอนุรักษ์พลังงานของแต่ละหน่วยงานไม่มีความ

ย ั�งยืน จึงไดม้ีการแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญัติดงักล่าว

ให้มีความเหมาะสมมากยิ�งขึ�น โดยพระราชบญัญตัิการ

ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2550 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวนัที� 4 ธันวาคม 2550 

และมีผลบังคับใช้ตั� งแต่ว ันที� 1 มิถุนายน 2551) ซึ� งมี

บทบญัญตัิใหม้ีการพฒันาวิธีการจัดการพลงังานซึ� งเป็น

การดาํเนินการอนุรักษ์พลงังานทั�งทางดา้นพฤติกรรม 

จิตสํานึก วิธีการจัดการการใชพ้ลงังาน รวมทั�งเทคนิค

วิธีการทางวิศวกรรมที�ไดม้ีการบูรณาการอย่างมีระบบ 

สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของแต่ละองคก์ร  

พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

พ.ศ. 2535 ที�แกไ้ขเพิ�มเติมดงักล่าว ส่งผลให้มีการกาํกบั

แล ะ ส่ ง เส ริ มใ ห้เ กิ ด ก า รอ นุ รั ก ษ์พ ลังงาน อ ย่า งมี

ประสิทธิภาพและทนัต่อการเปลี�ยนแปลง โดยวิธีการ

อนุรักษพ์ลงังานตามกฎหมายดงักล่าวไดใ้ชรู้ปแบบของ

การบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมมากขึ�น โดยระบุว่า 

โรงงานและอาคารควบคุมตามพระราชกฤษฎีกากาํหนด

อาคารควบคุมและพระราชกฤษฎีกากาํหนดโรงงาน

ควบคุมจะตอ้งมีการแต่งตั� งผูรั้บผิดชอบดา้นพลงังาน

และมีการจดัทาํระบบการจดัการพลงังานดว้ย รวมทั�งได้

มีการออกกฎกระทรวงใหม่ 5 ฉบับ คือ 1) การจัด

การพลงังาน 2) ผูรั้บผิดชอบดา้นพลงังาน 3) มาตรฐานการ
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ออกแบบอาคารเพื�อการอนุรักษ์พลงังาน 4) ผูต้รวจสอบ

พลังงาน และ 5) ค่าประสิทธิภาพการใช้พลังงานใน

เครื�องจกัร อุปกรณ์เพื�อการอนุรักษพ์ลงังาน [1-2] 

 จากขอ้กาํหนดตามกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐาน 

หลักเกณฑ์ และวิ ธีการจัดการพลังงานในโรงงาน

ควบคุมและอาคารควบคุม พ.ศ. 2552 ซึ� งกาํหนดให้

โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุม จาํเป็นตอ้งมีวิธีการ

จัดการพลังงานเพื�อให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยวิธีการจัดการพลงังานนั�นตอ้งมีการ

ปฏิบัติอย่างเป็นขั� นตอน รวมทั� งมีการวางแผนการ

ดํา เ นินการที�ดีและเหมาะสมกับองค์กร และได้มี

ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง เ รื� อ ง  ห ลัก เ ก ณ ฑ์แ ล ะ วิ ธี ก า ร

ดาํเนินการจดัการพลงังานในโรงงานควบคุมและอาคาร

ควบคุม พ.ศ .  2552 ตามมาในภายหลัง  วิ ธีการจัด

การพลงังาน 8 ขั�นตอนตามกฎหมายแสดงดงัรูปที� 1  

 

รูปที� 1 วิธีการจดัการพลงังาน 8 ขั�นตอนตามกฎหมาย 

ขั� นตอนที�  1 การแต่งตั� งคณะทํางานด้านการจัด

การพลงังาน ตามขอ้กาํหนดจะตอ้งมีการระบุคุณสมบตัิ

และหนา้ที�ของผูรั้บผิดชอบดา้นพลงังาน ซึ� งจะส่งผลให้

องคก์รไดผู้ท้ี�มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์

โดยตรงมาช่วยบริหารจัดการการใชพ้ลงังานไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ 

ขั� นตอน ที�  2 กา รประเ มินสถ านภาพ การจัด

การพลงังานเบื�องตน้ (Energy Management Matrix, EMM) 

โดยพิจารณาองค์ประกอบทั� ง 6 มิติ คือ นโยบายการจัด

การพลังงาน การจัดองค์กร การกระตุ ้นและสร้าง

แรงจูงใจ ระบบขอ้มูลข่าวสาร การประชาสัมพนัธ์ และ

การลงทุน ทั�งนี� เพื�อเป็นการทาํความเขา้ใจกบัพนักงาน

ต่อระบบการจัดการพลังงาน โดยผลที�ได้จากการ

ประเมินสามารถนาํไปจดัทาํนโยบาย เป้าหมายและแผน

อนุรักษพ์ลงังานขององคก์รต่อไป 

ขั�นตอนที� 3 การกาํหนดนโยบายอนุรักษ์พลังงาน 

เจา้ของโรงงานตอ้งกาํหนดนโยบายอนุรักษพ์ลงังานเพื�อ

แสดงความมุ่งมั�นในการจัดการพลังงาน สร้างความ

เขา้ใจและจิตสาํนึกของพนกังาน ลูกจา้งและบุคลากรใน

องคก์ร 

ขั�นตอนที�  4 การประเมินศักยภาพการอนุรักษ์

พลงังาน โดยการตรวจสอบและประเมินการใชพ้ลงังาน

ที�มีนัยสําคัญตามหลักเกณฑ์ เพื�อเป็นแนวทางในการ

กํา หน ด มา ตรก า รอ นุ รัก ษ์พ ลังงา นแ ล ะป รั บป รุ ง

ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน โดยการประเมินศกัยภาพ

แบ่งออกเป็น 3 ร ะดับ คือ  ระดับองค์กร ระดับ

ผลิตภัณฑ์/บริการ และระดบัเครื�องจักร/อุปกรณ์หลัก 

จุดเด่นคือการนาํวิธีการคาํนวณค่าดชันีการใชพ้ลงังาน

รวมต่อหน่วยผลผลิต (Specific Energy Consumption: 

SEC) มาใชเ้พื�อหาสัดส่วนการใชพ้ลงังานต่อหน่วยการ

ผลิต 
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ขั�นตอนที� 5 การกาํหนดเป้าหมายและแผนอนุรักษ์

พลังงาน แผนการฝึกอบรมและกิจกรรมส่งเสริมการ

อนุรักษพ์ลงังาน จุดเด่นคือ การระบุเงินลงทุน ผลที�คาด

ว่าจะได้รับและระยะเวลาคืนทุนในแต่ละมาตรการ

อนุรักษพ์ลงังานไวอ้ยา่งชดัเจน 

ขั�นตอนที� 6 การดาํเนินการตามแผนอนุรักษพ์ลงังาน 

การตรวจสอบและวิเคราะห์การปฏิบตัิตามเป้าหมายและ

แผนอนุรักษ์พลังงาน รวมทั� งมีการตรวจสอบและ

วิเคราะห์ถึงสาเหตุในกรณีที�ทาํให้เกิดการดาํเนินการ

ล่าช้า หรือไม่บรรลุตามเป้าหมาย พร้อมทั�งเสนอแนว

ทางแกไ้ข 

ขั�นตอนที� 7 การตรวจติดตามและประเมินการจัด

การพลงังาน ตามช่วงเวลาที�กาํหนดอย่างเหมาะสมเป็น

ประจําอย่างน้อยปีละหนึ�งครั� ง ทั�งนี� ผู ้ตรวจประเมินมี

หน้าที�ต้องสัมภาษณ์หรือสอบถามพนักงานหน้างาน

โดยตรงถึงความรู้ความเขา้ใจจากการปฏิบตัิงานดา้นการ

จดัการพลงังานของหน่วยงานนั�น ๆ ดว้ย 

ขั� นตอนที�  8 การทบทวน วิ เคราะห์  และแก้ไข

ขอ้บกพร่องของการจดัการพลงังาน จุดเด่นคือ การมีส่วน

ร่วมแสดงความคิดเห็นของตวัแทนหน่วยงานต่าง ๆ อย่าง

อิสระ ทาํใหเ้จา้ของโรงงานไดท้ราบถึงปัญหาในหน้างาน

อยา่งแทจ้ริง  

 

3. มาตรฐานสากลการจัดการพลังงาน (Energy 

Management Systems, ISO 50001:2011) 
องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐานได้

ตระหนกัถึงความสาํคญัของปัญหาดา้นพลงังานและให้

ความสําคญัในการจัดการพลงังาน โดยไดป้ระกาศให้

เริ� มใชม้าตรฐานระบบการจัดการพลังงานในวันที� 15 

มิถุนายน พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) [4] ซึ� งมาตรฐานระบบ

การจัดการดา้นพลงังาน (Energy Management System, 

ISO 50001) มีเป้าหมายเพื�อลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน  

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และลดผลกระทบต่อ

สิ�งแวดลอ้ม จะเนน้เรื�องของการปรับปรุงสมรรถนะดา้น

พ ลัง ง า น  ( Energy Performance) ป ร ะ ก อ บ ด้ว ย

ประสิทธิภาพพลังงาน (Energy Efficiency) การใช้

พลังงาน (Energy Use) และปริมาณการใช้พลังงาน 

(Energy Consumption) โดยเฉพาะอย่างยิ�งการลด

ค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน ผลที�ตามมา คือ สามารถลด

ตน้ทุนดา้นพลงังานไดแ้ละถือว่าเป็นการเพิ�มโอกาสใน

การดาํเนินธุรกิจที�ดีเยี�ยมอีกแนวทางหนึ�ง  

ขอ้ดีของการทาํระบบการจัดการด้านพลังงาน แบ่ง

ออกเป็น 3 ระดบั ดงันี�  ในระดบัองคก์รเมื�อองคก์รใดไดท้าํ

ระ บบ นี� แ ล้ว จะ ช่ว ยล ดต้นทุ นด้าน พลังงาน  เ พิ� ม

ความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจ ช่วยสร้างจิตสํานึก

ในการอนุ รักษ์พลังงานให้พนักงาน และช่วยสร้าง

ภาพลกัษณ์ที�ดีให้กบัองค์กร ในระดบัประเทศจะช่วยลด

การนาํเขา้พลงังานขั�นตน้ ลดการขาดดุลทางการคา้ ลดการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ�มความมั�นคงทางด้าน

พลงังาน และในระดบัโลกจะช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก ลดการทาํลายชั�นโอโซนในบรรยากาศและ

ลดปัญหา Climate Change โดยขอ้กาํหนดของมาตรฐาน

ระบบการจดัการดา้นพลงังานสรุปไดด้งันี�  

1. ขอ้กาํหนดทั�วไปของมาตรฐานระบบการจัดการ

ดา้นพลังงาน (General Requirements for ISO 50001) 

กาํหนดให้องค์กรที�จัดทาํระบบการจัดการพลงังานแล้ว

ตอ้งนาํไปปฏิบตัิและปรับปรุงอยา่งต่อเนื�อง 
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2. ความรั บผิดชอบฝ่ ายบริ หาร (Management 

Responsibility) ผู ้บริหารระดับสูงขององค์กรต้องแสดง

ความมุ่งมั�นและสนับสนุนระบบการจัดการดา้นพลงังาน

และปรับปรุงให้มีประสิทธิผลอย่างต่อเนื�อง ตลอดจน

แ ต่ ง ตั� ง ผู ้ แ ท น ฝ่ า ย บ ริ ห า ร ด้ า น พ ลั งง า น  ( Energy 

Management Representative, EnMR) ที�มีทักษะ ความรู้ 

และความสามารถอยา่งเหมาะสม 

3. นโยบายพลังงาน (Energy Policy) จุดเด่นคือ มี

ความมุ่งเนน้แสดงการจดัซื�อจดัหา เครื�องจกัรและอุปกรณ์

หรือสิ�งของต่าง ๆ เพื�อการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้

พลงังานในระยะยาว 

4. การวางแผนดา้นพลงังาน (Energy Planning) มี

การทบทวนพลังงาน (Energy Review) และจัดทํา

ฐานข้อมูลพลังงาน (Energy Baseline) และกําหนด

ตัวชี� ว ัดผลงานด้านพลังงาน (Energy Performance 

Indicators: EnPI) เพื�อใชเ้ป็นการเปรียบเทียบผลการ

ดาํเนินการและใชเ้ป็นเกณฑใ์นการกาํหนดวตัถุประสงค์

และเป้าหมายต่อไป 

5. การนาํไปปฏิบตัิและดาํเนินงาน (Implementation 

and Operation)  บุคลากรที�ท ํางานให้กับองค์กรที�

เกี�ยวขอ้งกบัการใชพ้ลงังานอยา่งมีนยัสาํคญัจะตอ้งเป็นผู ้

ที�มีความรู้  ความสา มารถ (Competency)  ผ่ านกา ร

ฝึกอบรม (Training) และมีความตระหนัก (Awareness) 

ต่อความสาํคญัของการปฏิบตัิให้สอดคลอ้งกบันโยบาย

ท า งด้า น พ ลังง า น  ทั� ง นี� ต้อ ง มีก า ร ติด ต่อ สื� อ ส า ร 

(Communication) ทั�งภายในและภายนอกองค์กร และมี

การควบคุมเอกสาร (Control of Document) โดยจัดทาํ

เ ป็นร ะเบีย บปฏิ บัติขึ� น มา  จุดเด่ นใน ขั� นตอ นกา ร

ดาํเนินงานคือ เครื�องมือการตรวจวดัตอ้งผ่านการสอบ

เทียบหรือทดสอบก่อนการใชง้านเสมอ 

6. การเฝ้าติดตาม การตรวจวัดและการวิ เคราะห์ 

(Monitoring, Measurement and Analysis) จะติดตามใน

ส่วนของบริเวณที�มีการใชพ้ลงังานอย่างมีนัยสําคญั การ

ตรวจประเมินภายในของระบบการจัดการพลังงาน 

(Internal Audit of the EnMS) ตามแผนที�กาํหนดไว ้จุดเด่น

ของขั�นตอนนี�คือ มีการตรวจวดัและเฝ้าระวงัอยา่งต่อเนื�อง 

โดยมีการออกคาสั�งแกไ้ขและป้องกนัทนัทีที�พบปัญหา 

(Nonconformities) 

7. การทบทวนของฝ่ายบริหาร (Management 

Review) ของระบบ ISO 50001 มีขอ้ดีคือ กาํหนดหัวขอ้

การทบทวน (Review Input) และ (Review Output) แก่

ผูบ้ริหารอย่างชดัเจน ทาํให้การทบทวนการดาํเนินการ

เป็นไปอยา่งมีระบบ ทั�งนี�  เพื�อนาํไปสู่ความสาํเร็จในการ

ปรับปรุงสมรรถนะดา้นพลงังานอย่างต่อเนื�อง รูปที� 2 

แสดงระบบการจดัการดา้นพลงังาน ISO50001:2011 

 

รูปที� 2 ระบบการจดัการดา้นพลงังาน ISO50001:2011 
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4. ความแตกต่างของพระราชบัญญัติการส่งเสริม

การอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ�มเติมโดย 

พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

(ฉบับที� 2) พ.ศ. 2550 และ ISO 50001:2011 
 ดงัที�ไดก้ล่าวมาแล้วว่า พระราชบญัญตัิการส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ�มเติมโดย 

พระราชบัญญตัิการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบบัที� 

2) พ.ศ. 2550 บญัญตัิใหโ้รงงานและอาคารที�อยู่ภายใต้

กฎหมายจะตอ้งแต่งตั�งผูร้ับผิดชอบดา้นพลงังานและ

จัดทาํระบบการจดัการพลงังาน ซึ� งระบบดงักล่าวมีความ

ใกลเ้คียงกบัขอ้กาํหนดของ ISO 50001 เนื�องจากทั�งสอง

ระบบใชห้ลกัการพื�นฐานเดียวกนั คือ หลกัการ P-D-C-A 

รายละเอียดของการเปรียบเทียบข้อกาํหนดแสดงดัง

ตารางที� 1 จากการวิเคราะห์พบว่า ISO 50001 จะมี

รายละเอียดในการปฏิบตัิมากกว่าในบางประเด็น ดงันั�น 

โ ร ง ง า น ห รื อ อ า ค า ร ค ว บ คุ ม ที� ต้ อ ง ป ฏิ บัติ ต า ม

พระราชบญัญัติดงักล่าวอยู่แลว้ ถ้าประสงค์ที�จะไดรั้บ

การรับรองจากมาตรฐาน ISO 50001 สามารถดาํเนินการ

เพื�อขอการรับรองระบบได้ไม่ยากนัก โดยปรับปรุง

เพิ�มเติมในประเดน็ที�กฎหมายไม่ไดก้ล่าวถึงดงัต่อไปนี�   

 ขอ้กาํหนดที� 4.3 นโยบายพลงังาน (Energy Policy) 

เพิ�มเติมในเรื�องการสนับสนุนการจัดซื�อผลิตภณัฑ์และ

บริการดา้นพลงังานที�มีประสิทธิภาพและทาํให้เกิดการ

ปรับปรุงสมรรถนะดา้นพลงังาน  

 ข้อก ําหนดที�  4.4.3 การทบทวนด้านพลังงาน 

(Energy Review) โดยองค์กรต้องทาํการทบทวนดา้น

พลังงาน พร้อมทั� งจัดทําวิ ธีการและเกณฑ์ในการ

วิเคราะห์ลักษณะและปริมาณการใช้พลังงาน ชี� บ่ง

ลกัษณะการใชพ้ลงังานที�มีนัยสําคญั ตลอดจนจัดลาํดบั

ความสําคญัของโอกาสในการปรับปรุงสมรรถนะดา้น

พลงังาน 

 ข้อก ําหนดที� 4.4.4 ฐานพลังงานอ้างอิง (Energy 

Baseline) องค์กรตอ้งจัดทาํฐานพลังงานอา้งอิงโดยใช้

สารสนเทศจากการทบทวนด้านพลงังานตั�งแต่เริ�มต้น 

มาพิจารณาโดยใชข้อ้มูลในช่วงระยะเวลาที�เหมาะสมกบั

การใชพ้ลงังานและปริมาณการใชพ้ลงังานขององค์กร 

หากมีการเปลี�ยนแปลงสมรรถนะด้านพลงังานตอ้งถูก

ตรวจวดัและเปรียบเทียบกบัฐานพลงังานอา้งอิง 

 ขอ้กาํหนดที� 4.4.5 ดชันีชี�วดัสมรรถนะดา้นพลงังาน 

(Energy Performance Indicators, EnPI) องคก์รตอ้งชี�บ่ง

ดชันีชี�วดัสมรรถนะดา้นพลงังานที�เหมาะสมกบัการเฝ้า

ระวงัและการตรวจวดัสมรรถนะดา้นพลงังาน วิธีการใน

การกาํหนดและปรับปรุงตวัชี� ว ัดตอ้งจัดทาํเป็นบันทึก

และมีการทบทวนอยา่งสมํ�าเสมอ  

 ขอ้กาํหนดที� 4.5.6 การออกแบบ (Design) องค์กร

ต้องพิจารณาโอกาสในการปรับปรุงสมรรถนะด้าน

พลงังานและการควบคุมการปฏิบตัิงานในการออกแบบ

ใหม่ การดัดแปลง หรือการบูรณะ สิ� งอ ํานวยความ

สะดวก อุปกรณ์ ระบบ และกระบวนการที� ส่งต่อ

สมรรถนะดา้นพลงังานอยา่งมีนยัสาํคญั 

 ขอ้กาํหนดที� 4.5.7 การจัดหาบริการด้านพลังงาน 

ผลิตภัณฑ์ อุปกรณ์ และพลังงาน (Procurement of 

Energy Services, Products, Equipment and Energy) ใน

การจดัหาบริการดา้นพลงังาน ผลิตภณัฑ์ และอุปกรณ์ที�

มีผลกระทบต่อลักษณะการใช้พลังงานที�มีนัยสําคัญ 

ตอ้งมีการแจง้ใหผู้ส่้งมอบทราบว่าการจัดหานี� เป็นส่วน

หนึ�งของการประเมินสมรรถนะดา้นพลงังาน รวมถึง

กาํหนดและปฏิบตัิตามเกณฑ์การประเมินตามลกัษณะ

การใช้พลังงาน ปริมาณการใช้ และประสิทธิภาพ

พลังงานแผนหรือตลอดช่วงอายุการใช้งานที�คาดไว ้

เพื�อใหม้ีการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที� 1 เปรียบเทียบขอ้กาํหนดของกฎหมายไทยและมาตรฐานสากล 

พ.ร.บ. ISO 50001:2011 

ขั�นตอน หัวข้อ Requirements Criteria 

1 จดัตั�งคณะทาํงานดา้นการจดัการพลงังาน  4.2 Management Responsibility 

2 ประเมินสถานภาพการจดัการพลงังานเบื�องตน้  4.4 Energy Planning 

3 กาํหนดนโยบายอนุรักษพ์ลงังาน และเผยแพร่

ประชาสัมพนัธ์  

4.3 Energy Policy 

4 ประเมินศกัยภาพการอนุรักษพ์ลงังาน  4.4.3 Energy Review 

4.4.4 Energy Baseline 

4.4.5 Energy Performance Indicators 

5 กาํหนดเป้าหมายและแผนการอนุรักษพ์ลงังาน

และแผนฝึกอบรมและกิจกรรมส่งเสริมการ

อนุรักษพ์ลงังาน  

4.4.6 Energy Objectives, Energy 

Targets and EM Action Plans 

6 ดาํเนินการตามแผนอนุรักษพ์ลงังานและ

ตรวจสอบและวิเคราะห์การปฏิบตัิตาม

เป้าหมายและแผนอนุรักษพ์ลงังาน 

4.5.2 Competence, Training and 

Awareness 

4.5.5 Operational control 

4.6.1 Monitoring Measurement and 

Analysis 

7 ตรวจติดตามและประเมินการจดัการพลงังาน  4.6.3 Internal Audit of the EnMS  

8 ทบทวน วิเคราะห์ และแกไ้ขขอ้บกพร่องของ

การจดัการพลงังาน  

4.7 Management Review  

 

ตวัอยา่งเอกสารที�ตอ้งทาํและถูกตรวจสอบในระบบ ISO 

50001 เช่น ขอบข่ายและขอบเขตในการจัดทาํระบบ 

นโยบายดา้นพลงังาน วตัถุประสงค์เป้าหมายและแผน

ในการดาํเนินงาน รวมถึงเอกสารและบันทึกต่าง ๆ       
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ที�จาํเป็น เป็นตน้ จากประเด็นที�เพิ�มเติมดงักล่าว พบว่า 

ความยากในเชิงเทคนิคของ ISO 50001 คือ การที�องค์กร

ตอ้งทาํการชี� บ่งสิ� งใดที�มีผลกระทบต่อการใชพ้ลังงาน

อย่างมีนัยสําคัญ ถ้าสิ� งใดที�วิ เคราะห์แล้วว่าการใช้

พลงังานอยา่งมีนยัสาํคญั กจ็ะตอ้งทาํการชี�บ่งตวัแปรที�มี

ผลกระทบต่อการใช้พลังงานของสิ� งนั� น ๆ และทํา

กาํหนดสมรรถนะหรือประสิทธิภาพของสิ�งดงักล่าวดว้ย 

นอกจากนี� จะต้องมีการตรวจวดั เฝ้าติดตาม วิเคราะห์ผล 

และบนัทึกผลเป็นระยะ ซึ� งเครื�องมือที�ใชใ้นการตรวจวดั

ก็จ ําเป็นที�จะต้องอ่านค่าได้ถูกต้องแม่นยาํ ซึ� งในการ

ตรวจประเมินจะถูกขอดูหลักฐานเรื�องการสอบเทียบ

หรือทวนสอบอุปกรณ์ตรวจวดั โดยเฉพาะอย่างยิ�งเรื�อง

การจัดซื� อซึ� งจาํเป็นที�จะตอ้งพิจารณาถึงประสิทธิภาพ

ดา้นพลงังานร่วมดว้ย  

 

5. สรุปผล 
ระบบการจัดการพลังงานตามพระราชบัญญัติการ

ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ�มเติมโดย 

พระราชบัญญตัิการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบบัที� 

2) พ.ศ. 2550 มีความใกลเ้คียงกบัขอ้กาํหนดของ ISO 

50001 แต่ ISO 50001 มีรายละเอียดมากกว่าในการ

ปฏิบตัิ ดงันั�น ถา้ผูป้ระกอบการใดที�ไดด้าํเนินการตาม 

พระราชบญัญตัิการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 

แกไ้ขเพิ�มเติมโดย พระราชบญัญตัิการส่งเสริมการอนุรักษ์

พลงังาน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2550 แลว้ มีความประสงค์จะ

จดัทาํ ISO 50001 สามารถดาํเนินการเพื�อขอการรับรอง

ระบบได้ง่ายขึ� น เนื�องจากทั� งสองระบบใช้หลักการ

พื�นฐานเดียวกนั คือ กระบวนการ P-D-C-A ของวงจร   

เดมิง ผลที�ได้จากการทาํระบบคือการลดต้นทุนด้าน

พลงังานและเป็นการเพิ�มโอกาสในการดาํเนินธุรกิจที�ดี

เยี�ยมอีกแนวทางหนึ�ง ตอบสนองนโยบายการพฒันาที�

ต่อเนื�องและย ั�งยนื 

 

6. กติตกิรรมประกาศ 

ขอขอบคุณ คุณอคัรพัฒน์ พิสิษฐ์สังฆการ อยัการ

ประจาํสาํนักงานอัยการสูงสุด สาํหรับข้อมูลทางดา้น

ก ฏ ห ม า ย  คุณโชคชัย อนามธวัช บริษัท ทูฟ นอร์ด 

(ประเทศไทย) จาํกดั ที�ช่วยอนุเคราะห์ขอ้มูลเชิงเทคนิค

ในการวิเคราะห์ความแตกต่างพระราชบญัญตัิการส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงาน  พ.ศ.  2535 แก้ไขเพิ�มเติมโดย 

พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับ     

ที� 2) พ.ศ. 2550 และ ISO50001:2011 
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