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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีจุดประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นถึงการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  

5 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ 2) เพื่อเปรียบเทียบการนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต้ 3) เพื่อเป็นแนวทางในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบผสมผสานระหว่างกลุ่ม
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จํานวน 320 คน โดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นอย่างเป็น
สัดส่วน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ที่อยู่ในเกณฑ์ระดับที่ 4-5 และผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า จากการเปรียบเทียบแนวความคิด
ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษาทั้ง 5 ภาค โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เป็นเพราะ ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความเข้าใจในหลักการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และได้นําความรู้และประสบการณ์ที่มีมาถ่ายทอดให้กับครูผู้สอน และร่วมกันนํามา
ปฏิบัติ แต่เนื่องจากนํามาปฏิบัติไม่ต่อเน่ือง จึงเห็นว่าบางโรงเรียนทําสําเร็จ แต่บางโรงเรียนทําไม่สําเร็จ ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
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Use of Good Governance Principles in Managing the Educational Institutions 
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Abstract 

The purposes of this research were 1) to study the opinion about the use of good governance 
principles in the educational institutions management in 5 regions including the Northern, the Eastern, 
the Northeastern, the Central and the Southern Regions. 2) To compare the use of good governance 
principles in the educational institutions management in 5 regions including the Northern, the Eastern, 
the Northeastern, the Central and the Southern Regions. 3) To utilize the concept in using good 
governance principles in the educational institutions management in 5 regions including the Northern, 
the Eastern, the Northeastern, the Central and the Southern Regions. This research is the study of 
the combination among total population used in this research. The research sample group consisted 
of 320 educational institutions administrators and teachers. The research was conducted by using 
the Stratified Random Sampling. The tool for this research was survey questionnaire.  The research 
statistics were Average and Standard Deviation (SD).  From the qualitative research, we have found 
that there was the use of good governance principles in the educational institutions management 
in 5 regions.  The use of good governance principles in the educational institutions management in 
5 regions was overall at a high level at 4-5 rates.  In addition, the results of the Qualitative Research 
showed that from the comparison of the educational institutions administrators and teachers in the 
use of good governance principles in these 5 regions, their overall opinion was not different.  The 
reasons were high capability of these educational institutions administrators and their understanding 
about the administration concept according to the good governance principles. They also transferred 
the knowledge and experiences to teachers and collaborated with each other in the implementation.  
But they did not implement such ideas on the continuous basis. Therefore, we will see that some 
schools were successful and some schools were not, depending on these educational institutions 
administrators. 
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1.  บทนํา 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นพื้นฐานที่สําคัญ
ในการพัฒนาประเทศชาติ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ในมาตรา 39 ได้กําหนดให้กระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ยังกําหนดให้สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็น
นิติบุคคล เพื่อให้การบริหารงานสถานศึกษามีความ
คล่องตัว มีอิสระ และมีความเข้มแข็ง [1] โดยนัยนี้การ
บริหารงานโรงเรียนอย่างมีธรรมาภิบาลจึงมีความ
จําเป็นอย่างยิ่ง นอกจากน้ียังมีการนําแนวบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School–Based Management: 
SBM) มาใช้ ซึ่งมีหลักการสําคัญ ได้แก่ หลักการกระจาย 
อํานาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอํานาจจัด
การศึกษาให้ประชาชน หลักการบริหารตนเอง และ
หลักการตรวจสอบถ่วงดุล [2] ซึ่งหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานนั้นถือได้ว่าสอดคล้องกับหลักการของ
ธรรมาภิบาล 
 ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาล 
มาใช้ในสถานศึกษา โดยมีเป้าหมายเพื่อต้องการศึกษา
ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนน้ันมีแนวคิดหรือ
ทัศนคติอย่างไรต่อเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
สถานศึกษาเพราะผู้บริหารสถานศึกษาเป็นคนตัดสินใจ
ในเรื่องสําคัญต่างๆ อันจะส่งผลให้ได้รับความศรัทธา
น่าเช่ือถือจากครู นักเรียน ผู้ปกครองและคนในชุมชน 
ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีสมรรถภาพหรือ
ศักยภาพ ทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรม ความสามารถใน
การบริหารจัดการ และความรู้ความเข้าใจแนวทางการ
บริหารงานและการจัดการศึกษาต้องบริหารจัดการศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับการบริหาร
สถานศึกษานั้นควรมีการประเมินผลการใช้นําหลัก
ธรรมาภิบาลไปใช้เปรียบเทียบก่อนและหลังการนําหลัก
ธรรมาภิบาลไปใช้ว่าเกิดผลที่เป็นรูปธรรมอย่างไรบ้าง  

2.  วัตถุประสงค์การวิจัย 
 2.1  เพื่อศึกษาความคิดเห็นถึงการนําใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค 
ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต้และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 2.2   เพื่อเปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต้ 
 2.3   เพื่อเป็นแนวทางในการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต้ 
 
3.  วิธีดําเนินการวิจัย 
 3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้อํานวยการ
สถานศึกษา ข้าราชการครู 5 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต้  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้อํานวย 
การสถานศึกษา และข้าราชการครู ใน 5 ภาค ได้แก่ 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง และภาคใต้ จํานวนทั้งส้ิน 320 คน ใช้การ
สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น [3] (Stratified Random 
Sampling) โดยใช้ขนาดของสถานศึกษาเป็นชั้น (Strata) 
และใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) 
 3.2   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือสําหรับ
เก็บข้อมูล 1 ฉบับ แบ่งเป็น 3 ตอน ตามรายละเอียด
ดังนี้  

3.2.1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) เพื่อสอบถามข้อมูลพื้นฐานของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตําแหน่ง และระยะเวลาในการดํารงตําแหน่ง  

3.2.2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับศึกษาการนํา
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา เป็น
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คําถามแบบวัดประเมินค่า (Rating Scale) โดยใช้
เกณฑ์การพิจารณา 5 ระดับ ของ Best & Kahn [4] 

3.2.3 ลักษณะแบบสอบถาม เป็น แบบ
ปลายเปิด โดยมีข้อคําถามระบุถึงปัญหา อุปสรรคและ 
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาล 
มาใช้ในการบริหารสถานศึกษา ของผู้อํานวยการ
สถานศึกษา และข้าราชการครู   

4. ผลการวิจัย 
 4.1   ผลการศึกษาและเปรียบเทียบการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษาในประเทศไทยทั้ง 5 ภาค 
ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง และภาคใต้  

 4.1.1 ผลการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ตามหลักนิติธรรม 
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  

5 ภาค ตามหลักนิติธรรม 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาค

ตะวันออก ภาคใต้ 

X S.D. X S.D. X S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. มีการออกระเบียบขอ้กฎหมายที่รองรับได้ในองค์กรหรือ

ข้อบังคับต่าง ๆ มีความเสมอภาคและเป็นธรรม 
4.00 0.67 4.02 0.60 4.28 0.70 3.97 0.80 4.19 0.71 

2. มีการบริหารงานด้วยความเป็นธรรม เสมอภาค และ 
ไม่เลือกปฏิบัติ 

3.83 0.79 4.02 0.60 4.23 0.56 4.06 0.75 4.11 0.67 

3. กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยมอบหมายงานให้บุคลากร
ได้ทํางานตามความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมเป็นไปตาม
ระเบียบของทางราชการ และตามเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

4.00 0.59 4.11 0.67 4.23 0.53 4.11 0.72 4.19 0.47 

4. มีการดําเนินการส่งเสริมให้ท่านทํางานโดยยึดหลักนิติธรรม 3.98 0.58 4.09 0.58 4.28 0.52 4.14 0.66 4.20 0.57 
5. การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ เป็นไป

ตามระเบียบของทางราชการ 
4.11 0.51 4.22 0.70 4.39 0.52 4.14 0.73 4.33 0.59 

รวม 3.98 0.63 4.09 0.63 4.28 0.57 4.08 0.73 4.20 0.60 
 

 จากตารางที่ 1 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ตามหลักนิติธรรม
ค่าเฉล่ียโดยรวมภาพอยู่ในระดับมาก ( X = 4.09) เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแต่ละภาคในด้านหลักนิติธรรม 
พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 
4.39) อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ภาคใต้ และ 

ภาคเหนือ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.20) อยู่ในระดับ
มาก ส่วนภาคตะวันออกและภาคกลาง มีค่าเฉล่ียน้อย
ที่สุด ( X = 3.99) อยู่ในระดับปานกลาง  

4.1.2  ผลการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักคุณธรรม 

 

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ตามหลักคุณธรรม 
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  

5 ภาค ตามหลักคุณธรรม 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาค

ตะวันออก ภาคใต้ 

X S.D. X S.D. X S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. บุคลากรทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนของโรงเรียน

ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
4.06 0.59 4.22 0.72 4.27 0.51 4.22 0.75 4.34 0.51

2. บริหารวิชาการโดยยึดหลักคุณธรรมมีภาวะความเป็นผู้นํา 
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

4.11 0.59 4.06 0.79 4.19 0.50 4.17 0.75 4.27 0.62

3. มีการปลูกจิตสํานึกด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร 4.05 0.58 4.17 0.77 4.25 0.47 4.28 0.65 4.27 0.57
4. บริหารงานกิจการนักเรียนโดยการรณรงค์จัดกิจกรรม

ส่งเสริมความมีคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์แก่
นักเรียนตามนโยบายของโรงเรียน 

4.09 0.61 4.11 0.69 4.33 0.51 4.27 0.67 4.25 0.56

5. บริหารงานความสัมพันธ์ชุมชนโดยใช้หลักในการสร้าง
มนุษยสัมพันธ์ 

4.19 0.61 4.11 0.69 4.22 0.52 4.11 0.62 4.25 0.56

รวม 4.10 0.60 4.13 0.73 4.25 0.50 4.21 0.69 4.28 0.57
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ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2560

 จากตารางที่ 2 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ตามหลักคุณธรรมค่าเฉล่ีย
โดยรวมภาพอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.05) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละภาคในด้านหลักคุณธรรม พบว่า 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
( X  = 4.33) อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ภาคตะวันออก 

และภาคเหนือ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.27) อยู่ใน
ระดับมาก ส่วนภาคกลาง มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด ( X  = 4.11) 
อยู่ในระดับมากเช่นกัน 

4.1.3  ผลการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารสถานศึกษาตามหลักความโปร่งใส 

  

ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ตามหลักความโปร่งใส 
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  

5 ภาค ตามหลักความโปร่งใส 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาค

ตะวันออก ภาคใต้ 

X S.D. X S.D. X S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. มีระบบการตรวจสอบการทํางานภายในหน่วยงาน 4.03 0.62 4.06 0.69 4.28 0.58 4.06 0.77 4.22 0.49
2. มีการจัดซื้อจัดจ้าง และงบประมาณเป็นไปตามแผนที่กําหนด

อย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้ 
4.19 0.59 4.09 0.77 4.31 0.53 4.19 0.71 4.39 0.52

3. มีการเผยแพร่ข้อมูลจากหน่วยงานอย่างเปิดเผย และเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้อย่างเสรีตามความเหมาะสม 

4.03 0.56 3.88 0.79 4.22 0.52 4.25 0.71 4.17 0.63

4. กระบวนการพิจารณาความดีความชอบเป็นไปอย่างโปร่งใส
และเปิดเผยต่อประชาชน 

3.94 0.73 4.03 0.80 4.22 0.60 4.16 0.86 4.13 0.60

5. มีการส่ือสารหรือแจ้งข้อมูลที่จําเป็นและเป็นประโยชน์ใน
การทํางานอย่างสม่ําเสมอและถูกต้อง 

3.94 0.66 4.02 0.72 4.28 0.52 4.13 0.68 4.16 0.51

รวม 4.03 0.63 4.02 0.75 4.26 0.55 4.16 0.75 4.21 0.55
 

 จากตารางที่ 3 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ตามหลักความโปร่งใส 
ค่าเฉล่ียโดยรวมภาพอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.13) เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแต่ละภาคในด้านหลักความ
โปร่งใส พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.39) อยู่ในระดับมาก รองลงมา

คือ ภาคตะวันออก มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.25) อยู่ใน
ระดับมาก ส่วนภาคเหนือ และภาคกลาง มีค่าเฉล่ีย
น้อยที่สุด ( X  = 3.94) อยู่ในระดับปานกลาง 

4.1.4 ผลการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารสถานศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วม 

  

ตารางที่ 4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ตามหลักการมีส่วนร่วม 
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  

5 ภาค ตามหลักการมีส่วนร่วม 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาค

ตะวันออก ภาคใต้ 

X S.D. X S.D. X S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผน และ

กําหนดนโยบายต่าง ๆ ของโรงเรียน 
3.95 0.74 4.16 0.72 4.28 0.70 4.20 0.69 4.13 0.75

2. เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบงบประมาณ 3.98 0.68 4.09 0.71 4.19 0.66 4.13 0.79 4.19 0.64
3.  งานบุคลากรด้วยความโปร่งใส แสดงหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินผลงานของบุคลากรอย่างชัดเจน 
3.98 0.65 4.08 0.74 4.23 0.56 4.17 0.77 4.22 0.63

4.  มีส่วนร่วมในการศึกษาและพิจารณาข้อมูลที่เก่ียวกับผล
การดําเนินงานเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน 

3.98 0.65 4.16 0.67 4.23 0.66 4.13 0.72 4.16 0.57

5.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ท่านมีส่วนรับรู้ในผลสําเร็จในการ
บริหารงาน 

4.02 0.58 4.09 0.73 4.27 0.54 4.13 0.72 4.17 0.52

รวม 3.98 0.66 4.12 0.71 4.24 0.63 4.15 0.74 4.17 0.62
 

 จากตารางที่ 4 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ตามหลักการมีส่วน

ร่วม ค่าเฉล่ียโดยรวมภาพอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.19) 
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละภาคในด้านหลักการมี
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ส่วนร่วม พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 4.22) อยู่ในระดับมาก รองลงมา
คือ ภาคตะวันออก มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.20) อยู่ใน
ระดับมาก ส่วนภาคเหนือ และภาคกลาง มีค่าเฉลี่ย 

น้อยที่สุด ( X  = 3.98) อยู่ในระดับปานกลาง 
4.1.5 ผลการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน

การบริหารสถานศึกษาตามหลักความรับผิดชอบ 
 

 

ตารางที่ 5 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ตามหลักความรับผิดชอบ 

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  
5 ภาค ตามหลักความรับผิดชอบ 

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาค
ตะวันออก ภาคใต้ 

X S.D. X S.D. X S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. มีการกําหนดทิศทางและแผนงานการทํางานที่ชัดเจน

รวมท้ังผู้รับผิดชอบในแต่ละงาน 
4.08 0.54 4.06 0.66 4.28 0.52 4.20 0.72 4.27 0.54

2. หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนการประเมินผลการเรียน 
การนิเทศกํากับและติดตามการปฏิบัติงานด้วยความ
รับผิดชอบ 

4.08 0.48 4.11 0.74 4.27 0.51 4.27 0.65 4.25 0.54

3. งานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยให้บุคลากร
รับผิดชอบร่วมกัน และผู้บริหารติดตามการปฏิบัติงานด้วย
ความรับผิดชอบ 

4.13 0.55 4.19 0.75 4.39 0.58 4.28 0.68 4.28 0.49

4. งานกิจการนักเรียนด้วยความรับผิดชอบและเกิดผล
ประโยชน์ที่ดีตามนโยบาย 

4.08 0.54 4.09 0.75 4.20 0.57 4.20 0.74 4.20 0.44

5.  มีการสร้างความตระหนักในสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ
ต่อการปฏิบัติงานของผู้บริหารและอาจารย์ผู้สอน 

4.03 0.59 4.11 0.65 4.19 0.47 4.25 0.74 4.19 0.53

รวม 4.08 0.54 4.11 0.71 4.27 0.53 4.24 0.70 4.24 0.51
 

 จากตารางที่ 5 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลมา 
ใช้ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ตามหลักความ
รับผิดชอบ ค่าเฉลี่ยโดยรวมภาพอยู่ในระดับมาก ( X  = 
4.28) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละภาคในด้านหลัก
ความรับผิดชอบ พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.39) อยู่ในระดับมาก รองลงมา

คือ ภาคตะวันออก และภาคใต้ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 
4.28) อยู่ในระดับมาก ส่วนภาคเหนือ และภาคกลาง มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( X  = 4.19) อยู่ในระดับมากเช่นกัน 

4.1.6 ผลการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารสถานศึกษาตามหลักความคุ้มค่า 

  

ตารางที่ 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ตามหลักความคุ้มค่า 
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา  

5 ภาค ตามหลักคุ้มค่า 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาค

ตะวันออก ภาคใต้ 

X S.D. X S.D. X S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. ได้รับการมอบหมายให้ปฏิบัติงานตามความรู้ และ

ความสามารถของตนเอง 3.98 0.65 4.16 0.74 4.31 0.59 4.23 0.73 4.28 0.52

2.  งานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัดสวัสดิการ
ด้วยความประหยัด คุ้มค่าได้ประโยชน์แก่ส่วนรวม 4.03 0.62 4.11 0.67 4.33 0.59 4.22 0.70 4.25 0.54

3.  มีการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรสายวิชาการและสาย
สนับสนุน จัดทําและใช้แหล่งเรียนรู้ที่มีอย่างคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

3.95 0.68 4.14 0.64 4.17 0.58 4.17 0.70 4.20 0.60

4. งานกิจการนักเรียน โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาการเรียนการสอน 4.05 0.68 4.11 0.69 4.28 0.60 4.08 0.70 4.17 0.55

5.  มีการประเมินผลความคุ้มค่าในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
และการดําเนินงานของสถาบันอย่างสม่ําเสมอต่อเนื่องทุกปี 4.02 0.60 4.13 0.66 4.14 0.56 4.23 0.61 4.30 0.46

รวม 4.01 0.65 4.13 0.68 4.25 0.58 4.19 0.69 4.24 0.53
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ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2560

 จากตารางที่ 6 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ตามหลักความคุ้มค่า 
ค่าเฉล่ียโดยรวมภาพอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.31) เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแต่ละภาคในด้านหลักความ
คุ้มค่า พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ( X = 4.30) อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ 
ภาคตะวันออก และภาคเหนือ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 
4.23) อยู่ในระดับมาก ส่วนภาคกลาง มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด 
( X  = 3.95) อยู่ในระดับปานกลาง 
 4.2  ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหาร 
สถาน ศึกษาและครูผู้สอนในการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในสถานศึกษา 
 จากการสัมภาษณ์โรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า โดยส่วน
ใหญ่มีความคิดเห็นตรงกันในเรื่องการบริหารงานบุคคล
กับการบริหารการศึกษามีความเกี่ยวข้องกันเพราะ การ
บริหารงานบุคคลคือการจัดคนเข้าทําหน้าที่ให้เหมาะสม
กับงานซึ่งบุคลากรทางการศึกษาเป็นองค์ประกอบสําคัญ
หนึ่งที่จะช่วยทําให้การบริหารสถานศึกษาประสบ
ความสําเร็จ ในเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาน้ัน ส่วนใหญ่มีความเห็นพร้อมกันใน
หลักคุณธรรมเป็นอันดับหนึ่ง หลักการมีส่วนร่วม โปร่งใส 
และมีความรับผิดชอบ และยังพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กจะ
มีประสบความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
โรงเรียนมากกว่าขนาดอ่ืนๆ 
 จากการสัมภาษณ์โรงเรียนขนาดกลาง พบว่า โดย
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเรื่องการบริหารงานบุคคลกับ
การบริหารการศึกษาไม่มีความเกี่ยวข้องกัน ในเรื่องของ
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้บริหารในสถานศึกษานั้น 
พบว่า การใช้ 4 เอ็ม กับธรรมาภิบาล สามารถใช้ควบคู่
กันไปได้อย่างดีเยี่ยม ใช้ได้ตั้งแต่ คน การคัดเลือก
บุคลากรเข้ามาก็ต้องใช้หลักธรรมาภิบาล ไม่งั้นจะเกิด
การใช้เส้นสาย หรือระบบอุปถัมภ์ โครงสร้างของโรงเรยีน
ในระบบราชการเป็นแนวดิ่ง ส่ิงเหล่านี้ต้องอาศัยเรื่อง
คุณธรรมอย่างยิ่งในการบริหารจัดการ การบริหารให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้ประสบความสําเร็จต้อง
มีหลักธรรมาภิบาลทุกข้อ 
 จากการสัมภาษณ์โรงเรียนขนาดใหญ่ พบว่า โดยส่วน
ใหญ่มีความคิดเห็นในเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นส่วน
หนึ่งของการบริหารการศึกษา เพราะคุณภาพการศึกษา

ไม่อาจจะดีไปกว่าคุณภาพครู ในเรื่องของการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา มีความเห็น
ว่าเป็นส่ิงสําคัญในการบริหารจัดการในโรงเรียน สามารถ
บ่งชี้ไปถึงคุณภาพของการบริหารโรงเรียนได้อย่างแน่นอน 
จึงมีความจําเป็นต้องนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้อย่างเป็น
รูปธรรม ในภาคปฏิบัติทางโรงเรียนก็ดําเนินการภายใต้
หลักธรรมาภิบาล 
 
5.  อภิปรายผล 
 จากการวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารสถานศึกษา 5 ภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 
ผู้วิจัยได้นําไปสู่การอภิปรายผลดังนี้ 
 ด้านหลักนิติธรรม พบว่า โดยภาพรวมมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าการนําหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารสถานศึกษาได้รับการเอาใจใส่จาก
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ผลจากการวิเคราะห์
ทั้ง 5 ภาค พบว่า หลักนิติธรรมคือ กฎ กติกา ระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ เป็นองค์ประกอบของการปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา เพื่อให้การดําเนินงานในสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งกฎ ระเบียบข้อบังคับ 
ต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้นต้องมุ่งใหเ้กดิความเป็นธรรม จึงต้องบังคับ
ใช้อย่างเสมอภาค สอดคล้องกับแนวคิดของอานันท์ ปัน
ยารชุน [5] อ้างถึงใน ธีรวัฒน์ ชูญาติ [6] กล่าวถึงหลัก
นิติธรรมว่า ทั้งเจตนารมณ์และการบังคับใช้ ต้องเสมอ
ภาคและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย เพื่อประโยชน์ต่อคนหมู่มาก 
ไม่ใช่เพื่อคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของ
สังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
 ด้านหลักคุณธรรม พบว่า โดยภาพรวมมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าการนําหลัก  ธรรมาภิ
บาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาได้มีการนําหลักการ
คุณธรรมมาใช้ในการปฏิบัติในสถานศึกษา จากผลการ
วิเคราะห์ทั้ง 5 ภาค พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้พัฒนา
ตนเองทั้งด้านวิชาการ และด้านคุณธรรมอยู่ตลอดเวลา  
 ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นอยู่ ในระดับมาก แสดงให้ เห็นว่ า ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูผู้สอนจะต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต มี
การวางแผนการดําเนินงาน การจัดงบประมาณ การ
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ประสานงาน มีการพยายามให้การดําเนินงานทุกอย่างที่
เกิดขึ้นมีความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมา ตรวจสอบได้ อันสร้างความวางใจซ่ึงกัน
และกันและชุมชน ซึ่งสอดคล้องคําอธิบายของ Amartya 
Sen [7] ที่ได้อธิบายว่า “การรับประกันความโปร่งใสเป็น
หมวดหมู่หนึ่ งที่ สําคัญของเสรีภาพที่ เป็นอุปกรณ์ 
(Instrumental Freedom) และการรับประกันน้ี เป็น
บทบาทที่ชัดเจนในการเป็นเครื่องมือป้องกันการคอร์รัปชั่น 
การละเลยหน้าที่ทางการเงิน และการเกี่ยวข้องกับความ
ทุจริต” กล่าวคือ ความโปร่งใสเป็นเครื่องมือที่จะทําให้
เป้าหมายอ่ืนๆ บรรลุถึงความสําเร็จ เช่น การพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการบริหารงานของรัฐบาลที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งยังเป็นวิธีป้องกันคอร์
รัปชันที่ดีที่สุด ซึ่งทําให้ผู้ปฏิบัติในหลายๆ วงการ ไม่ว่า
จะในภาครัฐ หรือในภาคเอกชนหันมาให้ความสนใจกับ
ความโปร่งใสเพราะ มองเห็นประโยชน์ในหลายด้าน อาทิ 
1) ความโปร่งใสสามารถสร้างความม่ันใจให้แก่นักลงทุน 
และเพ่ิมความน่าเชื่อถือของสภาพเศรษฐกิจ 2) ความ
โปร่งใสมีหน้าที่เป็นเครื่องมือในการเพ่ิมการตรวจสอบได้
ของภาคเศรษฐกิจ และภาครัฐ 3) ความโปร่งใสเป็นปัจจัย
สําคัญของการพัฒนาอย่างมีประสิทธิผล 4) ความโปร่งใส
เป็นหัวใจของประชาธปิไตย เพราะความโปร่งใส หมายถงึ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลที่
มีผลต่อชีวิตและสอดคล้องกับงานวิจัยของ Bellver & 
Kaufmann [8] ที่เกี่ยวกับการสร้างความโปร่งใสให้กับ
รัฐบาลในประเทศต่างๆทั่วโลกโดยแบ่งขอบเขตของความ 
โปร่งใสเป็น 2 ลักษณะคือ ความโปร่งใสด้านเศรษฐกิจ/
สถาบัน (Economic/institutional Transparency) และ
ความโปร่งใสด้านการเมือง (Political Transparency) 
จากการวิจัย พบว่า มีความแตกต่างระหว่างความโปร่งใส
ทางด้านเศรษฐกิจ/สถาบัน และความโปร่งใสทางด้าน
การเมืองมีความแตกต่างภายในระดับประเทศอย่างมาก 
ผู้วิจัยเสนอว่า การทําให้เกิดความโปร่งใสนั้น เกิดขึ้นได้
โดยไม่ต้องใช้ทรัพยากรมากมาย เน่ืองจากความโปร่งใส
มักจะช่วยรัฐบาลประหยัดทรัพยากรสาธารณะ (Public 
Resources) และมักจะเป็นเครื่องมือที่สามารถแทน
องค์กรอิสระ และองค์กรตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ
มากกว่าและใช้ค่าใช้จ่ายน้อยกว่า  

 ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นอยู่ ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาเปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผน และกําหนด
นโยบายต่าง ๆ ของโรงเรียน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
งบประมาณ มีการพิจารณาปัญหาและการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันสําหรับผู้ปกครองซ่ึงเป็นตัวแทนของชุมชนก็เข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา  
 ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นอยู่ ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษามีการกําหนดทิศทางและแผนงานการทํางาน
ที่ชัดเจนรวมทั้งผู้รับผิดชอบในแต่ละงาน การบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดของงาน คุณภาพของงานท้ัง
ด้านปริมาณ และความถูกต้องครบถ้วน รวมทั้งจํานวน
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และจํานวน
ของการร้องเรียนหรือกล่าวหาที่ได้รับ การกระตือรือร้น
ในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจาก
การกระทําของคน 
 ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารสถาน 
ศึกษาได้ใช้การบริหารการจัดการและการใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม มีการพัฒนา
ความสามารถของบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
เพื่อให้เกิดผลดี มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในการ
บริหารสถานศึกษา 
 
6.  ข้อเสนอแนะ 
 6.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1.1 ควรนําข้อมูลที่ได้จากการวิจัยในเรื่อง
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา
ถึงความเหมาะสมในการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลน้ี 
ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง และแก้ไข
เกี่ยวกับการบริหารงานของสถานศึกษามากยิ่งขึ้น 

6.1.2  ควรจัดเวทีเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกันระหว่างผู้บริหารกับครู ผู้สอน เพื่อจะได้
แลกเปล่ียนเรียนรู้ และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการนํา
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาต่อไป 
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6.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
6.2.1 ควรนํางานวิจัยน้ีไปต่อยอด เกี่ยวกับ

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาที่
ดีเด่น หรือสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดี เพื่อเจาะลึกถึง
ผู้บริหารที่นําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหาร
สถานศึกษา 

6.2.2 ควรศึกษาถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 
งานตามหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงาน
ในยุคปัจจุบัน 

6.2.3 ควรมีการใช้หลักธรรมาภิบาลควบคู่ไป
กับการตรวจสอบบัญชีทรัพย์ สินของข้าราชการใน
สถานศึกษาที่เป็นโรงเรียนตั้งแต่ระดับซี 8 คือ 
ผู้อํานวยการโรงเรียนสังกัดโรงเรียนขนาดใหญ่ขึ้นไปที่มี
นักเรียนตั้งแต่ 1,500 คน ขึ้นไป ส่วนสถานศึกษาที่เป็น
มหาวิทยาลัย ตั้งแต่ระดับ 9 ขึ้นไป ที่เป็นตั้งแต่คณบดี 
ผู้ช่วยอธิการบดี รองอธิการดีและอธิการบดี และควรใช้คู่
กับ 2 หน่วยงานนานาชาติตามที่อนุสัญญาสหประชาชาติ
กล่าวไว้คือ การมีทีมล่าคอร์รัปชั่นนานาชาติ (ICHA)A 
และทีมติดตามทรัพย์สินคืนให้กับเจ้าของ (STAR)B  ที่
องค์กรนี้จะเป็นหุ้นส่วนระหว่างกลุ่ม world bank กับ
สํานักงานอาชญากรรมและยาเสพติดของสหประชาชาติ 
(UNODC) 
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A ICHA = International Corruption Hunter Alliance ทีม/แนวร่วมนักล่าคอร์รัปชันนานาชาติทําหน้าท่ีต่อสู้กับสินบน

ข้ามชาติและการเชื่อมโยงการทุจริตเพ่ือล้วงเอาข้อมูลการไหลทางการเงินออกมา ควรใช้กับความยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ การ
ทํางานนั้นต้องปราศจากอิทธิพลทางการเมือง (Ruediger Reiff’s Utube, หัวหน้าพนักงานอัยการ สํานักงานอัยกลางต่อต้าน
คอร์รัปชัน เบอร์ลิน อ้างอิงจาก http://www.worldbank.org/en/about/unit/ integrity-vice-presidency/icha 

B STAR= The Stolen Asset Recovery Initiative เป็นหุ้นส่วนระหว่าง กลุ่มเวิลแบ้งค์ กับ สํานักงานอาชญากรรมและยา
เสพติดของสหประชาชาติ (UNODC) ท่ีพยายามร่วมมือกันระดับชาติในการตรวจเช็คท่ีพํานักของเงินทุนท่ีทุจริต ซ่ึง STAR 
ทํางานกับประเทศท่ีกําลังพัฒนาและเป็นศูนย์กลางทางการเงินท่ีจะป้องกันการฟอกเงินของรายได้ท่ีทุจริตและเพ่ืออํานวย
ความสะดวกอย่างเป็นระบบมากขึ้นและดึงกลับทรัพย์สินท่ีถูกขโมยคืนมา อ้างใน http://star.worldbank.org/star/  
ข้อมูลท้ัง 2 หน่วยงานมาจากโครงการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2560 สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น
แห่งชาติ 
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